CAMERA DE CONTURI BISTRITA-NASAUD

Nr. de inregistrare: 73309/22.07.2022

RAPORT DE AUDIT FINANCIAR

Localitatea Bistrita, ziua 22 luna 07 anul 2021

Subsemnatii Bodescu Corina Narcisa, Catand Camelia Ancuta, Raus Adriana si
Virvoreanu Marin, avand functia de auditori publici externi in cadrul Camerei de Conturi a
judetului Bistrita-Nasaud, in temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicati, al delegatiilor nr. 49833/03.06.2022, nr.
49835/03.06.2022, nr. 49834/03.06.2022 si nr. 55710/27.06.2022 si a legitimatiilor de serviciu
nr. 3047/2016, 3100/2016, 3914/2019 si nr. 847/2010 am efectuat in perioada 03.06.2022 -
22.07.2022, (Virvoreanu Marin in perioada 27.06.2022 -22.07.2022) actiunea ,,Audit financiar
asupra conturilor anuale de executie bugetard ale Unititii Administrativ Teritoriale a
Municipiului” pentru perioada 01.01.2021 - 31.12.2021, la U.A.T.M. Bistrita, cu sediul in
Bistrita, Piata Centrald, nr. 6, judeful Bistrita Nasaud, tel. 0263/224706, e-mail:
primaria@municipiulbistrita.ro, avind cod unic de identificare 4347569.

63521\26.07.2022

in perioada supusa verificirii, conducerea executiv a entitatii, precum si conducerea
compartimentului economic, au fost asigurate de:

Nume si prenume Functia Perioada
Ture loan Primar 01.01.2021-31.12.2021
Hangan Sorin Viceprimar 01.01.2021-31.12.2021
Stan Calin Viceprimar 01.01.2021-31.12.2021
Gaftone Floarea Secretar general 01.01.2021-31.12.2021
Scurtu Nicolae Director executiv 01.01.2021-31.12.2021

In timpul verificarii, conducerea executivdi a entitdfii, precum si conducerea
compartimentului economic, au fost asigurate de:

Nume si prenume Functia Perioada
Turc loan Primar 01.01.2021-prezent
Hangan Sorin Viceprimar 01.01.2021-prezent
Stan Célin Viceprimar 01.01.2021-prezent
Gaftone Floarea Secretar general 01.01.2021-prezent
Scurtu Nicolae Director executiv 01.01.2021-prezent

Conducerea entititii este responsabild de intocmirea si prezentarea fideld a acestor
situatii financiare in conformitate cu Standardele internationale de raportare financiara si pentru
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acel control intern pe care conducerea stabileste cé este necesar pentru a permite intocmirea
situatiilor financiare care sunt lipsite de denaturidri semnificative, cauzate de frauda sau eroare.
Responsabilitatea noastrd este de a exprima o opinie cu privire la situatiile financiare
pe baza auditului efectuat.
Misiunea de audit financiar a fost efectuatd in conformitate cu standardele proprii de
audit ale Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit.

1. Situatiile financiare auditate

Situatiile financiare auditate sunt aferente anului 2021 si cuprind, in conformitate cu
cadrul de raportare financiard aplicabil in Roménia, urmitoarele:

- bilantul;

- contul de rezultat patrimonial;

- situatia fluxurilor de trezorerie;

- situatia modificarilor in structura activelor/capitalurilor;

- anexe la situatiile financiare, care includ politici contabile si note explicative;

- contul de executie bugetara.

2. Obiectivele auditului financiar

Obiectivul general al auditului financiar este acela de a obtine o asigurare rezonabila
asupra faptului ca:

a) situatiile financiare auditate nu conin denaturdri semnificative ca urmare a unor
abateri sau erori, permitand astfel sa se exprime o opinie cu privire la masura in care acestea
sunt intocmite de cétre entitate in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil in
Romania, respectd principiile legalitatii si regularititii §i oferd o imagine fideld a pozitiei
financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfasurata de entitate;

b) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale, precum §i cd executia bugetului de venituri i cheltuieli al entititii
sunt in concordantd cu scopul, obiectivele si atributiile previizute in actele normative prin care
a fost infiintat entitatea i respectd principiile legalitiii, regularitatii, economicitatii, eficientei
si eficacitatii.

Pentru atingerea obiectivului general au fost efectuate verificari cu privire la:

a) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice.

b) exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

¢) organizarea, implementarea $i mentinerea sistemelor de management si control intern
(inclusiv audit intern) la entitatile auditate (inclusiv autoritafile cu sarcini privind urmdrirea
obligatiilor financiare ale persoanelor juridice sau fizice ciitre bugete ori catre alte fonduri
publice stabilite prin lege) si stabilirea legdturii de cauzalitate dintre rezultatele acestei
verificari i deficientele constatate de cétre Curtea de Conturi In activitatea entitatii respective;

d) modul de stabilire, evidentiere i urmdrire a incasirii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul §i la termenele prevazute de lege, precum si identificarea cauzelor
care au determinat nerealizarea acestora;

e) calitatea gestiunii economico-financiare;

f) constituirea, utilizarea i gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbundtétirea calititii conditiilor de viata si de munci;

g) identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative;
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3. Prezentarea generald a entititii auditate §i a cadrului legal aplicabil acesteia
3.1. Contextul institutional

Contextul institutional

Unitatea administrativ-teritoriald Municipiul Bistrita este persoand juridicd de drept
public, cu capacitate juridica deplina si patrimoniu propriu i este reprezentatd de Consiliul
local al Municipiului Bistrita, in calitate de autoritate deliberativa si de Primarul Municipiului
Bistrita, in calitate de autoritate executiva.

Primaria Municipiului Bistrita are sediul in localitatea Bistrifa, Piata Centrald, nr. 6,
judetul Bistrita-Nasaud, telefon 0263-223923, web-site www.primariabistrita.ro, e-mail
primaria @primariabistrita.ro $i are atribuit codul fiscal nr. 4347569.

Unitatea administrativ-teritoriala este municipiu resedinta de judet.

Municipiul Bistrita este unitate administrativ-teritoriald cu o suprafatd de 14.745 ha,
impreuna cu cele sase localitati componente: Unirea (5 km), Sldtinita (10 km), Ghinda (8 km),
Viigoara (5 km), Sigmir (6 km) si Sédrata (10 km). Din suprafata municipiului Bistrita, circa
2.560 ha reprezintd teren intravilan. Populatia, conform ultimului recensdmént, este de 70.544
locuitori.

in municipiu, functioneaza 26 de unititi de invatimant prescolar, primar, gimnazial si
liceal de stat, unitati de invatimant preuniversitar privat acreditate, precum si extensii ale unor
universitati.

in domeniul social, in cadrul Primariei Bistrita functioneaza Directia de Asistentd
Sociala Bistrifa, care are organizate urmétoarele structuri: Caminul de persoane vérstnice,
Centru cazare persoane fard addpost, Cantina de ajutor social, Oficiul pentru consilierea
romilor si cabinete stomatologice.

3.2. Date cu caracter general

3.2.1. Descrierea activitatii, a scopului, obiectivelor i atributiilor previzute in actele
normative de infiintare:

Obiectivele, functiile si atributiile unitafii administrativ-teritoriale sunt stabilite prin
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare.

Administratia publicd este organizatd si functioneazd in temeiul principiilor
descentralizarii, autonomiei locale, deconcentrérii serviciilor publice, eligibilitafii autoritatilor
administratiei publice locale, legalitatii i al consultérii cetdfenilor in solutionarea problemelor
locale de interes deosebit.

Autoritatile administratiei publice locale administreaza sau, dupi caz, dispun de resurse
financiare, precum i de bunuri proprietate publica sau privatd, in conformitate cu principiul
autonomiei locale, avand dreptul de a solutiona si de a gestiona, in numele §i in interesul
colectivitdtii locale pe care o reprezintd, treburile publice, in conditiile legii.

Autonomia locald este numai administrativa si financiara, fiind exercitatd pe baza i in
limitele prevazute de lege si priveste organizarea, functionarea, competentele si atributiile
autoritafilor administratiei publice locale de a gestiona resursele, precum si bunurile proprietate
publicd sau privata.

Autoritdtile administratiei publice prin care se realizeazd autonomia locald sunt:
Consiliul Local, ca autoritate deliberativa si Primarul ca autoritate executiva, alesi in conditiile
legii.
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Consiliul local, compus din 21 consilieri, are rol deliberativ, atributiile fiind stabilite la
art. 129 din Ordonanta de urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ. Categoriile de
atributii ale consiliului local sunt urmatoarele:

v' atributii privind unitatea administrativ-teritoriala, organizarea proprie, precum §i
organizarea §i funcfionarea aparatului de specialitate al primarului, ale institutiilor
publice de interes local si ale societatilor §i regiilor autonome de interes local;
atributii privind dezvoltarea economico-sociala si de mediu a municipiului;
atributii privind administrarea domeniului public si privat al municipiului;
atribufii privind gestionarea serviciilor de interes local;

" atributii privind cooperarea interinstitufionala pe plan intern i extern.

In exercitarea atributiilor sale, consiliul local adopta hotérari prin care asigurd, potrivit
competentelor si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de
interes local.

Primarul, in calitate de organ executiv, reprezintd unitatea administrativ-teritoriald in
relatiile cu alte autoritafi publice, cu persoanele fizice sau juridice roméne ori striine, precum
si in justitie.

Atributiile primarului sunt cele previazute la art. 155 alin.(1) din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ, fiind constituite, in principal, din:

+ atribufii exercitate in calitate de reprezentant al statului, in conditiile legii;

+ atributii referitoare la relatia cu consiliul local;

+ atributii referitoare la bugetul local;

« atributii privind serviciile publice asigurate cetatenilor;

+ alte atributii stabilite prin lege.

In exercitarea atributiilor sale, primarul emite dispozitii cu caracter normativ sau
individual.

Primarul, ca autoritate executivd, are in subordine personalul din cadrul
compartimentelor functionale ale primdériei, organizeaza si conduce activitatea de servicii
publice in scopul punerii in executare a hotdrarilor consiliului local si in baza dispozitiilor
legale In vigoare. Organigrama, numérul de personal din aparatul propriu, precum si din
serviciile publice de specialitate se aprobd prin hotirdre a consiliului local, la propunerea
primarului.

ANENENEN

3.2.2. Cadrul legal care a reglementat functionarea entitatii in perioada auditata:

Cadrul legal care a reglementat, in perioada verificatd, functionarea entitafii a fost
reprezentat, in principal, de urmdatoarele acte normative:

o Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si
completdrile ulterioare;
Legea nr. 69/2010 a responsabilitatii fiscal-bugetare;
Legea cadru nr. 195/2006 a descentralizarii, modificata si completata;
Legea nr. 51/2006, republicata si actualizata, a serviciilor comunitare de utilitati
publice;
Legea nr. 15/2021 a bugetului de stat pe anul 2021;

e Legeanr. 16/2021 a bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2021;

e Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice cu modificarile §i completérile ulterioare;
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal;
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala;
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Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul
civil;

Legea nr. 213/1998 privind proprictatea publica si regimul juridic al acesteia;
Legea educatiei nationale nr. 1/2011;

Legea nr. 82/1991, legea contabilitétii, republicati;

Legea asistentei sociale nr. 292/2011;

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu modificérile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 10/18.01.1995 privind calitatea in constructii cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv;
Legea nr. 672/2002 privind auditul intern;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificérile §i completdrile ulterioare

O.U.G nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri
proprietate publica;

O.U.G nr. 195/2005 privind protectia mediului;

Ordinul MLF.P. nr. 1917/2005 privind aprobarea Normelor metodologice de
organizare §i conducerea contabilitdtii institutiilor publice cu modificérile si
completarile ulterioare;

O.M.F.P. nr. 1.536/2021 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
incheierea exercitiului bugetar al anului 2021;

O.M.F.P nr. 6/2022 privind transmiterea situatiilor financiare anuale centralizate
intocmite de institutiile publice la 31 decembrie 2021;

O.U.G nr. 64/2007 privind datoria publica, cu modificdrile §i completirile
ulterioare;

O.U.G. nr. 34/2013 privind organizarea administrarea si exploatarea pajistilor
permanente si a Normelor metodologice de aplicare a acestui act normativ
aprobate prin H.G. nr. 1064/2013;

O.G. nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in
patrimoniul institutiilor publice;

OMF.P. nr. 3.471/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul
institutiilor publice;

0O.G. nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru
autoritdtile administratiei publice §i institutiile publice, cu modificirile si
completarile ulterioare;

OMF.P nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice,
precum §i organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare legale, cu
modificérile si completarile ulterioare;

O.M.F.P. nr. 2.634/2015 privind documentele financiar-contabile;

O.M.F.P. nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii;

0.8.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial
al entitétilor publice;
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¢ Ordinul M.D.RAP nr. 1851/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice
pentru punerea in aplicare a prevederilor O.U.G. nr. 28/2013 pentru aprobarea
Programului national de dezvoltare locald, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

e H.C.L cu privire la aprobarea bugetelor de venituri si cheltuieli, a rectificérilor
bugetare, a impozitelor si taxelor locale s.a.

3.2.3. Modul de organizare si functionare a entitatii:

Primarul Municipiului Bistrita este ordonator principal de credite.

Entitatea depune situatiile financiare la A.J.F.P. Bistrita-Nasaud.

Structura organizatorica a institutiei a fost aprobatd prin H.C.L nr. 181/27.10.2016
privind aprobarea organigramei si a statului de functii ale aparatului de specialitate al
Primarului municipiului Bistrita i ale serviciilor publice de interes local fird personalitate
juridica, organigrama fiind aprobata prin anexa nr. 1 la hotérére, la care s-au adus modificari
periodice, la diferite structuri ale entitdtii. Ultima modificare a fost efectuata prin H.C.L. nr.
124/19.08.2021.

Numdrul de personal aprobat pentru anul 2021 pentru aparatul propriu §i structurile
subordonate (cu exceptia personalului din invatamant) a fost de 1.196 posturi, din care 3 functii
de demnitate publica, 434 functii publice §i 759 posturi de naturd contractuald, dupd cum
urmeaza:

- Aparatul propriu si serviciile publice fard personalitate juridica: 287 posturi din
care: 3 functii de demnitate publicd, 254 functii publice si 30 de posturi de natura
contractuald;

- Directia de Servicii Publice (pers. juridicd): 266 posturi, dintre care 48 functii
publice i 218 posturi de naturd contractuald;

- Centrul Cultural Municipal (pers. juridica): 70 posturi de naturd contractuald;

- Politia Locald a Municipiului Bistrita (pers. juridicd): 85 posturi. dintre care 79
functii publice §i 6 posturi de naturd contractuald ;

- Directia de Asistenta Sociald Bistrita (pers. juridica): 301 posturi, dintre care 45
functii publice §i 256 posturi de naturd contractuala;

- Directia Municipald de Sandatate (pers. juridic#): 156 posturi;

- Directia de Administrare a Pietelor Municipiului (pers. juridic#): 31 posturi, dintre
care 8 functii publice si 23 posturi de naturd contractuali.

Consiliul Local al Municipiului Bistrita mai are in subordine R.A. Ocolul Silvic
Municipal Bistrita si S.C. ,,Business Park Bistrita Sud” SRL, societate infiintata in anul 2014
in baza H.C.L nr. 109/20.09.2014.

Din bugetul local al U.A.T.M. Bistrita au fost finantate un numar de 26 unititi de
invadtdmant preuniversitar de stat cu personalitate juridica (2 colegii nationale, 1 colegiu tehnic,
4 licee tehnologice, 3 licee vocationale, 1 liceu teoretic, 6 scoli gimnaziale si 9 gradinite.)

De asemenea, prin bugetul local au fost finangate 4 unitati de invatdmant particular
acreditate, respectiv 1 liceu si 3 gradinite.

3.2.4. Participarea entitafii supuse auditdrii la capitalul social al altor entitifi:

U.A.T.M. Bistrita detine actiuni/parti sociale la doi operatori economici, astfel:
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. : Capitalul Valoarea | Ponderea
Codul unic { Denumirea : o i 2
Codul : social al actiunilor/ | in
de operatorului | R :
; ; CAEN ; operatorului | partilor capitalul
identificare economic s : 068
economic sociale social
1 566787 3600 | S.C. AQUABISS.A. | 37.060.900 997.500 2,69
S.C. BUSINESS
2 30735390 6832 | PARK S.R.L. 701.760 701.760 100,00

Institutia publicd este membru in Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard (A.D.L)
pentru Servicii de Alimentare cu Apa i Canalizare in judetul Bistrita-Nésaud in baza aprobarii
date prin H.C.L nr. 222/29.11.2007 si in A.D.I pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor
Menajere in judetul Bistrita-Nasaud in baza aprobirii date prin H.C.L nr. 47/27.03.2008.

3.2.5. Bugetul aprobat pentru desfisurarea activitatii in perioada auditata:

Veniturile si cheltuielile aprobate prin buget, aferente perioadei auditate

Potrivit prevederilor art. 5 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale cu
modificarile si completarile ulterioare, resursele financiare apartindnd unitétii administrativ-
teritoriale se constituite din impozite, taxe si alte venituri fiscale, venituri nefiscale, venituri
din capital, venituri cu destinatie speciald, cote si sume defalcate din impozitul pe venit §i taxa
pe valoarea addugatd, subventii primite de la bugetul de stat sau de la alte bugete, alte sume.

Pentru anul 2021, Bugetul initial al U.A.T.M Bistrifa a fost aprobat prin H.C.L nr. 57
din 15.04.2021 si a avut previdzutd la venituri suma de 365.059 mii lei - 338.532 mii lei la
bugetul local, 24.550 mii lei la bugetul institutiilor finantate din venituri proprii §i subventii,
16.013 mii lei la bugetul creditelor interne din care s-au scizut 14.036 mii lei transferuri intre
bugetele entititii - iar la cheltuieli suma de 407.560 mii lei - 378.419 mii lei la bugetul local,
27.164 mii lei la bugetul institutiilor finantate din venituri proprii si subventii, 16.013 mii lei
la bugetul creditelor interne din care s-au scizut 14.036 mii lei transferuri intre bugetele
entitaii.

Pe parcursul anului auditat au fost efectuate un numir de 5 rectificiri bugetare,
prevederile definitive aprobate prin H.C.L nr. 205/21.12.2021 fiind de 345.684 mii lei in cazul
veniturilor — 317.753 mii lei la bugetul local, 25.514 mii lei la bugetul institutiilor finantate
din venituri proprii $i subventii, 17.013 mii lei la bugetul imprumuturilor interne din care s-a
scdzut suma de 14.596 mii lei reprezentand transferuri intre bugetele entitatii - si 388.185 mii
lei in cazul cheltuielilor astfel: 357.640 mii lei la bugetul local, 28.128 mii lei la bugetul
institutiilor finanfate din venituri proprii si subventii, 17.013 mii lei la bugetul imprumuturilor
interne din care s-a scizut suma de 14.596 mii lei reprezentind transferuri intre bugetele
entitatii, fiind mentinut deficitul bugetar initial.

in structura, modificarile bugetului entititii in anul 2021 se prezinta astfel:

-mii lei-
% din

prevederi
definitive

% din
prevederi
initiale

incasari/
Pliti
efectuate

Prevederi
definitive

Prevederi
initiale

Prevederi
definitive-
initiale

Indicatori

2% 100

-20.779
-20.779

256.601
249.033

317.753
357.640

338.532
378.419

VENITURI
CHELTUIELI

80,75
69,63
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EXCEDENT/DEFICIT |

39.887 |

-39.887 |

7.568 |

18,97 |

B.

BUGET INSTITUTII PUBLICE FINANTATE INTEGRAL SAU PARTIAL DIN

VENITURI

24,550 25514 23.488 95,67
CHELTUIELI 27.164 28.128 22513 82,88
EXCEDENT/DEFICIT -2.614 -2.614 975 -37,30
B !  C.BUGET IMPRUMUTURI INTERN
VENITURI 16.013 17.013 15.364 95,95
CHELTUIELI 16.013 17.013 14.097 88,03
EXCEDENT/DEFICIT 0 0 1.267
ANSFERURI INTRE BUGETELE ENTITAT
VENITURI 14.036 14.596 13.787 V 94,46 560
CHELTUIELI 14.036 14.596

BUGET GENI

VENITURI

3657059

345.684

281.666

77,16

81.48

CHELTUIELI 407.560 388.185 271.856 66,70 70,03 -19.375
EXCEDENT/DEFICIT -42.501 -42.501 9.810 -23,08 -23,08 0

Din analiza datelor prezentate in tabelul de mai sus se constati urmétoarele:

- In cazul modificdrilor in structura veniturilor cea mai semnificativd modificare s-a
inregistrat in cazul veniturilor bugetului local, prevederile definitive fiind diminuate cu 20.779
mii lei fatd de sumele previzute inifial, motivat de diminuarea veniturilor din fonduri externe
nerambursabile. Gradul de incasare a veniturilor bugetului local fatd de prevederile definitive
(in conditiile diminudrii acestora) a fost de 80,75%. Din analiza executiei bugetare se poate
observa ¢ gradul de realizare a veniturilor proprii este de peste 100%. De asemenea veniturile
Secfiunii de functionare sunt realizate in procent de 103,2% si veniturile Sectiunii de
dezvoltare, datorita procentului redus de incasare la veniturile din fonduri europene
nerambursabile, este de 48,32%.

- la partea de cheltuieli, rectificdrile bugetare au previzionat de asemenea diminuarea
cheltuielilor bugetului local cu 20.779 mii lei concomitent cu cresteri ale prevederilor celorlalte
bugete componente, in ceea ce priveste cheltuielile cea mai mare diminuare fiind de asemenea
la cheltuielile cu fonduri externe nerambursabile.

Executia bugetului local definitiv aprobat se prezint3 astfel: mii lei

Drepturi Pondere

e ey ; 5 SR AR

Denumire indicator :l::gr:i?it; :f c‘;:;ﬁ):s‘? Incasitri Stf:;f‘::;:“ constatate i?:;, ':S;'t:::.ﬂ
ol : z de incasat .’ !

constatate
1

Venituri proprii (fard cote

defalcate §i sume alocate 60,572,000 | 167,200,023 | 65,027,497 522,522 | 101,650,004 38.89

din impozitul pe venit)

Cote §i sume defalcate din

impozitul pe venit 108,124,000 | 108,124,056 | 108,124,056 0 0 100.00

Sume defalcate din taxa pe

valoare adkupath 50,221,000 | 50,221,000 | 350,221,000 0 0 100.00

Subventii 22,811,000 | 11,904,107 | 11,904,107 0 0 100.00

Sume primite de la UE 76,025,000 | 20,819,182 | 20,819,182 0 0 100.00
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Analizdnd veniturile bugetului local se poate observa ca ponderea incasirilor in
drepturile constate de incasat este de 71,52%.

Conform explicatiilor furnizate de entitatea auditatd in cazul persoanelor fizice,
incasdrile obligatiilor fiscale constdnd in rimisite sunt mai mici decit sumele incasate din
debite curente, deoarece:

- 0 mare parte din obligatiile fiscale restante provin de la persoane fizice pentru care s-
a inceput executarea silitd, suspendatd pentru anul 2020, iar in anul 2021 a fost necesara
reluarea masurilor de executare, ceea ce a condus la incasdri mai mici prin executare silita;

- rdmdsitele provin din mai multi ani fiscali, prin urmare acestea sunt mai mari in valori
brute fatd de debitele curente.

Similar, in cazul persoanelor juridice, procentul de incasare a obligatiilor fiscale
provenite din rimdgite este mai mic fata decat cel privind incasirile din debite curente intrucét:
- un procent semnificativ din rdmasitele inregistrate in evidente este reprezentat de obligatii ale
unor persoane juridice aflate in procedura insolventei, in cazul cirora recuperarea obligatiilor

este greoaie;

- totodatd, contextul economic din perioada 2020-2021 a generat probleme privind
disponibilitétile banesti ale agentilor economici, asadar incasirile au scizut si ramisitele au

crescut;

- 0 mare parte din obligatiile fiscale restante provin de la persoane juridice pentru care
s-a inceput executarea silitd, a fost suspendata pentru anul 2020, iar in anul 2021 a fost
necesard reluarea masurilor de executare, ceea ce a condus la Incasiri mai mici prin executare

silitd.

lei

G Credite Angajament |Angajament Plati Anguament Cheltuieli ;;)‘;?;:(;::
Penumine indicator (i;ugefa‘r,e e gxxgetarc e legale efectuate % %eg‘:}l? de efective angajame
| definitive platit ate lesale
0 1 2 3 4 5x34 6 T=4/3
ilr o 6,35 132 ' :
59.813.000 | 57.411.198 | 57.164.215 | 57.164.215 0| 46.416.202 100,00
20. Bunuri §i servicii 61.137.000 | 50.814.451 | 50290.737 | 50.264.108 26629 | 49.374.189 99,95
30. Dobanzi 1.911.000 |  1.143.045 |  1.143.045 |  1.143.045 0| 1229940 100,00
:f(;g;g‘fggf:’;ﬁe e | 17915000 | 17134241 | 17134201 | 17.138241 o 17.134241 | 100,00
50. Fonduri de rezerva 500.000 | 0
51. Transferuri 14.571.000 | 14.292.915 | 14292915 | 13.762.156 530.759 | 13.762.157 96,29
55. Alte transferuri 5.187.000 | 5.149.252 | 5.149252 | 5.149.252 0| 5149374 100,00
57, Asistenta sociala 14.935.000 | 13.957.776 | 13903422 | 13.903.422 0| 13.909.596 100,00
59. Alte cheltuieli 6.307.000 | 6.202.694 | 6.169.829 | 6.169.829 0| 6.190.966 100,00
81. Ramburséri credite 7711000 | 7.710977 | 7710977 | 7.710977 0 100,00
iit;::g sfociise - andi -283.000 | -426.647 | -426.647 |  -426.647
g%ggggf:n%li | 167.936.000 : 82'_.96@37 : 32917.937‘ 77.058.005 | 5 '859332 56925174 92,93
51. Transferuri 25.000 25.000 25.000 24.875 125 24.875 99,50
§§£ el 124.402.000 | 57.716.511 | 57.716.462 | 56.651.197 | 1.065265 | 49.592.544 98,15
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71. Active nefinanciare

(o6 n 43.452.000 | 25.187.627 | 25.138.676 | 20344.134 | 4794542 | 5819515 80,93
72 Titluri de participare 57.000 57.000 57.000 57.000 0 588.240 100,00
83 1l efectiiate n anif -19.201 -19.201 -19.201 100,00
anteriorn

Din analiza executiei cheltuielilor bugetului local al U.A.T.M. Bistrita, s-a constatat ci
valoarea angajamentelor legale Incheiate este mai mica decat valoarea angajamentelor bugetare
si se incadreaza in creditele bugetare definitive aprobate.
Ponderea angajamentelor legale rimase de platit este mai mare in cazul sectiunii de
dezvoltare (7,07%) comparativ cu ponderea angajamentelor legale ramase de platd din
sectiunea de functionare (0,32%).

3.3. Analiza de ansamblu a situatiilor financiare incheiate la data de 31.12.2021 de
entitatea auditata
Principalele date din situatiile financiare si analiza in evolutie pe ultimii 3 ani

a) Evolutia activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii conform bilanturilor
contabile incheiate in perioada 2019-2021 a fost urmétoarea:

Nr oo A Cod | S : Diferente
;ﬂ ! Denumire indicatori 31.12.2020 31.12.2021
1 | Active fixe necorporale 03 3.977.035 3.066.723 2.086.746 2.607.031 -1.370.004
2 i:j;‘;;;‘em*c“m‘ﬂ’de 04 25851.947 | 26615679 | 22752330 | 28622573 | 2.770.626
3 | Terenuri si cladiri 05 818.985.533 | 879.361.698 | 1.023.515.500 | 1.142.918.915 | 323.933.382
4 | Active financiare necurente 07 1.330.500 2.230.500 2.230.500 1.699.260 368.760
5 | Creante necurente 09 11.574.119 14.487.326 16.120.621 17.339.667 |  5.765.548
6 | Total active necurente 15 | 861719134 | 925.761.926 | 1.066.705.697 | 1.193.187.446 | 325.702.764
7 | Stocuri 19 26.640.172 25.046.695 25765912 | 30.896332 | 4.256.160

; Creante din
B 91 10.718.971 21374333 | 46963468 21.686.443 |  10.967.472
9 | Creante bugetare 23 107.164.875 |  102.597.002 | 102253268 | 104.425209 | -2.739.666
10 ggj“*eé”‘ ORFIILCL 25 4.885.903 4.090.323 8077455 | 13511302 | 8.625399
1 ;fﬁ‘;‘{““ la Trezoreric, casa | 55 37568312 | 13.083.344 | 49.037.758 | 52781321 | 15.213.009
12 | Dobénda de incasat 331 482.266 273.267 252.910 913.085 430.819
Conturi la inst.de credite, g
13| s e v 35 1.155.524 1.210.854 1.045.996 943.324 212.200
14 | Cheltuieli in avans 42 2.604 2.388 2.436 2.473 -131
15 | Total active curente 45 | 188.618.627 | 167.678.206 | 233399203 | 225.159.489 | 36.540.862
TOTAL ACTIVE > | 1.050.337.761 | 1.093.440.132 | 1.300.104.900 | 1.418.346.935 | 368.009.174
17 | Sume necurente>1 an 52 100.757 48.618 47.995 62.751 -38.006
18 fz;‘;"“m“‘““ PeED 54 54.280.146 46.524.559 | 40.666.870 46.844.524 |  -7.435.622
19 | Provizioane 55 5.540.444 0 0 0| -5540.444
20 | Total datorii necurente 58 59.921.347 46.573.177 | 40.714.865 46.907.275 | -13.014.072
Datorii com, avansuri i y
21 | e decont, din cine: 60 88.234.220 10.102.190 | 25.437.270 8.021.239 | -80.212.981
22 | Datorii citre bugete 62 8.255.906 5.744216 7.254.074 4.950.106 -3.305.800
Datorii din op cu FEN si
23 | fonduri de I buget 65 534.416 233.255 47.246.097 27.067.714 | 26.533.298
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24 | Salariile angajatilor 72 7.746.464 3.605.842 3.696.925 3.768.805 | -3.977.659

25 | Alte drepturi 73 59.439 25919 0 4] ; -59.439
26 | Venituri in avans 74 11.862.935 14.587.148 16272255 17.709.009 5.846.074
27 | Provizioane 2.660.648 0 0 0 -2.660.648

Total datorii curente 119.354.028 | 34298570 |  99.906.621 | 61.516873

TOTAL DATORII 179.275.375 | 80870747 | 140.621.486 |  108.424.148 | -70.851.227
| ACTIVENETE 871062386 | 1.012.568.385 | 1.159.483.414 { 1.309.922.787 | 438.860.401

31 | Rezerve, fonduri 84 | 731929944 | 770525731 | 862.608.422 | 959.080.810 | 227.150.866

32 Rezultatul reportat(ct.117 -
sold creditor)

-57.837.155

85 216.472.459 235.723.440 238.713.761 293.150.256 |  76.677.797

33 Rez.patrim.al exerc(ct 121

87 6.319.214 58.161.231 57.691.721 57.691.721
-sold cred)

Rez.patrim.al exerc(ct 121 %
1 ssold ded) 88 | 77.340.017 77340017

TOTALCARITALURI g 871.062.386 | 1.012.568.385 1159483414 | 1.309.922.787 | 438.860.401

Din analiza evolutiei posturilor de bilant in perioada 2019-2021 , Tezultd urmitoarele:

Activele entititii au inregistrat crestere cu 368.009.174 lei, astfel:

- Activele necurente au crescut cu 325.702.764 lei, crestere determinata in principal
de cresterea cu 323.933.382 lei a sumelor reflectate la indicatorul »lerenuri si clidiri”,
determinatd de Inregistrarea urmitoarelor investitii in curs/finalizate:  Reabilitare si
modernizare $coala Gimnaziald nr. 4; Reabilitare §i modernizare $coala Gimnaziald nr. 5:
Centru de zi pentru persoane vérstnice, Iluminat public in Municipiul Bistrita si localititile
componente, Consolidare strada Gorunului, Modernizare trecere Calea Feratd str. Lucian
Blaga cu dale elastice, Proiect Amenajare zona centrala, inclusiv teren de sport, in localitatea
componenta Slatinita; Achizitie imobil str. Gh. Sincai nr. 2; achizitie teren str. Carpati nr. 12;
Construire imobil nou Gradinita nr.2; Proiect Reabilitare si extindere Cimin Cultural Slitinifa;
capela mortuard Viigoara, capela mortuara Sarata, Constructie addpostire utilaje pértie de schi,
Constructie cu destinatie de grup sanitar-Partie de schi.

- Activele curente au crescut cu 36.540.862 lei in anul 2021 comparativ cu inceputul
anului 2019, in principal din: cresterea in perioada 2019-2021 cu 10.967.472 lei a »Creantelor
din operatiuni comerciale, avansuri si alte decontiri”, cu mentiunea ci acestea s-au
diminuat cu 53,83% in anul 2021 fati de anul 2020, cresterea disponibilitatilor din conturilor
la trezorerie, a stocurilor, si cresterea cu 8.625.399 lei a sumelor de primit de la Comisia
europeana pentru proiectele finanfate din fonduri europene nerambursabile .

- Datoriile U.A.T.M. Bistrita au inregistrat evolutii fluctuante semnificative in
principal la indicatorii datorii comerciale, avansuri $i alte decontiri §i datorii din operatiuni cu
fonduri europene nerambursabile, cea mai mare scidere inregistrandu-se in anul 2019 pe
seama preludrii la bugetul de stat a finantarii cheltuielilor de personal din invatimant.

Din evolutia soldurilor indicatorilor bilantieri anterior mentionafi a rezultat cresterea
capitalurilor proprii ale entitii in perioada 2019-2021 cu 438.860.401 lei.

35

" |'PROPRII

b) Evolutia veniturilor realizate de entitate in perioada 2019-2021 se prezinti
astfel:

Str. Gh. Sincai nr. 22, Mun. Bistrita, Cod 420041, 0263236534; 0263236535
www.curteadeconturiro, cchistritanasaud@ree.ro
11




VENITURI
BUGET
GENERAL
BUGET LOCAL
SURSA DE
FINANTARE

BUGET DE STAT,

ALTE

ADMINISTRATII,

FONDURI
EUROPENE

Grad

incasari incasiiri Prevederi incasiri ‘:““'“_"’F
realizate realizate definitive realizate mncasari

4 A ' 6 7

220.782.242 | 308.715.950 | 360.279.000 | 295.452.329 82,01

187.524.474 | 282.756.340 | 317.753.000 | 256.600.911

132.544.701 | 227.596.512 | 257.181.000 | 191.068.344 74,29

Comparatie an
curent/an
anterior

90,75

83,95

133,82

144,15

Cote defalcate si
sume alocate din
impozitul pe venit

04.02 | 78.015.669 | 92.958.492 | 108.124.000 | 108.124.056 100,00

116,31

138,59

Sume defalcate din
TVA

11.02 | 22.389.445 | 28.853.545 | 50.221.000 50.221.000 100,00

174,05

224,31

Subventii de la bug
de stat

42.02 7.304.281 11.646.949 | 22.811.000 11.904.106 52,19

102,21

162,97

Sume primite de la
UE aferente
cadrului financiar
2014-2020

48.02 | 24.835.306 | 94.137.526 | 76.025.000 20.819.182 27,38

22,12

83,83

SURSA DE
FINANTARE
IMPOZITE SI
TAXE LOCALE,
VENITURI
NEFISCALE

54.979.773 | 55.159.828 | 60.572.000 | 65.532.567 | 108,19

118,80

119,19

VENITURI
PROPRII

49.90 | 54.979.773 | 55.159.828 | 60.572.000 65.532.567 108,19

119,19

A VENITURI

FISCALE

0003 | 38685587 | 36731098 | 36732000 |

..212.2503 109,47 | 1094

o135

A3.IMPOZITE §1
TAXE PE
PROPRIETATE

00.09 | 28.392.883 26.815.530 | 26.816.000 27.919.947 104,12

104,12

98,33

A4 IMPOZITE §1
TAXE PE BUNURI
$1 SERVICH

00.10 9.982.401 9.700.020 9.700.000 11.786.041 375

375

373

A6. ALTE
IMPOZITE §l1
TAXE FISCALE

00.11 29.021 479 1.000 1.195

24941

C. VENITURI
NEFISCALE

00.12 | 16.294.186 | 18.428.730 | 23.840.000 25.320.316 | 106,21

137,40

C1. VENITURI
DIN
PROPRIETATE

00.13 834.126 843.968 762.000 847.367 343

229

C2. VANZARI DE
BUN. SI SERV

00.14 14.673.012 16.910.205 | 22.341.000 22.697.526 101,60

134,22

154,69

Alte transferuri
voluntare

37.02 70.424 38.627

0,00 |

0,00

VENITURI DIN
CAPITAL

39.02 | 716624 | 635930 737.000 | 1775424 | 240,90

279,19

247,75
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BUGET
VENITLRI

. i

y } 3 : :
PROPRII Si g 00.01 2 3.84}.92(} 25.513.000 # % » 17,53 90,73
SUBVENTH

L’gﬁggﬂg i | 11007769 | 8.090.913 | 10917.000 | ‘ | ‘
Vienini din 3010 | 3105481 | 2532764 | 3745500 | 2987712 | 7977 | 11796 | 9621
propnctalc

Veniwri din prestari | 4, o 7.806.733 | 5529924 |  7.128.000 |  6.637.749 93,12 | 120,03 |  85.03
de servicii

Diverse vesitari 36.10 72.555 28225 26.000 57727 | 222,03 | 20452 | 79.56
Donatii i N

sponsorizari 37.10 23.000 17.500 £?.590 ‘zo‘s,oe 7} 76,09
SUBVENTIH 00.18 | 14.879.866 | 13.753.007 | 14.596.000 | 13.787.031 | 94,46 | 10025 | 92,66
?;ﬁ’ieiifemc 7370133 | 4115690 | 17.013.000 | 15363.699 | 9031 | 373.30 | 208.46

Din situatia prezentats, rezultd urmatoarele:

Veniturile totale incasate la bugetul local in anul 2021 (295.452.329 lei) s-au
diminuat cu 9,25% fatd de anul 2020 pe seama sciderii semnificative (cu 77,88%) a sumelor
aferente fondurilor externe nerambursabile. Gradul de colectare al veniturile totale este de
80,75%, in structurd situatia fiind urmétoarea:

- gradul de colectare al veniturilor de la bugetul de stat §i alte administratii este de

74,29%, veniturile incasate din aceastd sursa fiind de 191.068.344 lei;

- gradul de colectare din venituri fiscale si nefiscale din impozite si taxe locale este

de 108,19%, incasdrile din aceasti sursi fiind de 65.532.567 lei.

Veniturile proprii ale bugetului local au Inregistrat o tendintd ascendent in ceea ce
priveste incasarile in perioada 2019-2021, crescand de la 54.979.773 lei (2019) la 55.159.828
lei (2020) si la 65.532.567 lei in anul 2021,

In cadrul acestei surse de finantare, cele mai mari incasiri ca valoare au fost impozitele
si taxele pe cladiri, gradul de realizare fiind de 102,85%, urmate de ,,Diverse venituri”-
15.314.488 lei si grad de incasare 102,29% si impozitul pe mijloacele de transport de 9.601.584
lei, grad de incasare de 119,94 lei.

¢) Structura plitilor efectuate in perioada 2019-2021 conform conturilor de executie
bugetara centralizate la nivelul entititii, se prezinti astfel:

-lei-

Indicatori

e : Credite ! Grad 2021/
- 3] I .
Titlul Plati Plati bugetare Plati realizare | 2020

efectuate efectuate Sy efectuate
definitive 6/53x100

TOTAL A [t
i 237.917.245 | 270,538.421 - 7092 | 10538 | 120,06

‘if‘irfjlii'lﬂ(l\i«di" { | 69,63 f mﬁﬁﬁ 119,05
“ L > I

o 10| 56159.020 | 56.185.69 | 59.813.000 | 57.164215 | 9557 | 10174 | 10179
IL. Cheltuieli cu
bunur gi servicii | 20 | 46604358 | 52.683.735 | 61137000 | 50264.109 | 8222 | 9541 | 107.85

Str. Gh. Sincai nr. 22, Mun. Bistrita, Cod 420041, 0263236534; 0263236535
www.curteadeconturiro, cchistritanasaud@reero
13




BUGETY
ACTIVITALLSI
INSTHILTH
FINANTATE DIN

YENITURI PROPRU
SESUBYVENTH
{Sursa Esi G)odin
eare:

23.614.989 |

|
|
|

20.092.100 l
{
|
|
|

28.128.000 zz.ms.msi

|

80.04 |

112,05

{
!
!
{
|
{
|

111 Dobénzi 30 | 1936436 | 1614478 | 1.911.000 | 1.143.045 59811 7080 59,03
IV. Subventii 40 | 8651780 | 11.789.092 | 17.915.000 | 17.134.241 9564 | 14534 | 198,04
V1. Transferuri intre
uniaii- ale 51| 14879866 | 13873.151 | 14.596.000 | 13.787.031 94,46 | 9938 | 92.66
administratici
publice
VII Alte transferuri 55| 2264604 | 3.925.119 | 5.187.000 |  5.149.253 9927 | 131,19 | 227,38
IX. Asistenta sociala | 57 | 11.820.815 | 13.232.230 | 14.935.000 | 13.903.422 93,09 | 10507 | 117.62
X. Proiecte cu . ) 35 _
finantare din FEN s8 | 39218228 | 67.277.779 | 124.402.000 | 56.651.196 4554 | 8420 | 144,45
X1 Alte cheltuieli 59| 3718863 | 3645389 | 6.307.000 | 6.169.829 9783 | 16925 | 16591
XIII, Active
nefinanciare 71 | 15445742 | 16277334 | 43.509.000 | 20.344.133 4676 | 12498 | 131,71
(cheltuieli de capital)
X1V Active
g 7 900,000 0 0 57.000 6,33
X¥E Rcfﬁ;ffé” de | gy | 7755587 | 7307.530 | 7711000 | 7.710977 | 100,00 | 10552 | 99,42
XIX Flatiani 85| -164.537 5834 | 283000 | 445848 | 157,54 | 764224 | 27097
nrecedenti :

9533 |

BUGETLL
CREDITELOR
INFERNE (Sursa O},

din care:

| Fonduricuropene | 58|  5.111494 | 2640622 | 17.013.000 | 14096930 | 8286 | 533,385

TOTAL
CHELTUIELL
FARA
TRANSFERURI

i
!
ot
i U

5.111.494 i
l

2.640.622

17.0 ls.m;a

223.037.379 | 256.665.270 | 386.305.870

Din situatia de mai sus, rezultd urmatoarele:

in executia cheltuielilor bugetului local
* Plitile totale efectuate din bugetul local in anul 2021 au fost sub nivelul creditelor

bugetare aprobate,

14.096.930 {

82.86

70,37

533,85 |

105,92

’:
|

L Chemelice 10| 14455658 | 14.895.827 | 14.708.000 | 14314484 | 9732| 9610| 99,02
personal

b”' Cheltuieli cu 20| 8.678.035 | 5198899 | 10379.000 | 6.736.886 | 6491 | 12958 | 77.63
UL §1 servicn

X1 Alte cheltuioli 59 60.757 54.748 §53.000 850327 | 99.69 | 1553.17 | 139955

X1L Active
sefinanclare 71 484.220 §7.221 | 2.301.000 801.891 | 3485 | 91938 | 165,60
{cheltuieli de capital) ‘
PIati ani precedenti | 85 63681 |  -144. 595 113.000 | -190485 | 16857 131,74 | 299,12

275.79 |
275,79

121,89

gradul de realizare fiind de 69,63%, in principal din cauza

nedemardrii/nerealizarii obiectivelor de investifii programate, cauzate potrivit mentiunilor

entitatii de:

- 1intdrzieri datorate termenului procedurilor de achizitie conform legislatiei, cét si
urmare contestérii unor proceduri de achizifie;
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- pentru lucrarile noi. au fost prevazute in buget sume pentru acordarea de avansuri
si platd pentru executie lucrdri estimatd pe 2-3 luni din acest an, insa procedurile
de achizitie nu au fost finalizate si prin urmare suma previzuti in buget nu a fost
incd utilizata:

- pentru obiectivele in executie finantate din alte fonduri decét buget local (POR,
buget de stat ) au fost depuse cereri de plata la finantator, pentru lucriri executate,
insd nu au fost onorate pana la data raportarii ;

- pentru unele obiective de investitii aflate in faza de executie, a fost necesara
revizuirea proiectului tehnic datorata unor situatii imprevizibile, respectiv
adaptarea solutiei initiale la noile conditii de circulatie din oras. sau solutii
tehnice ca urmare a actualizdrii expertizei tehnice in urma decaparilor
tencuielilor, fapt care a cauzat imposibilitatea respectarii graficului previzionat
de executie .

- obtinerea cu intdrziere a avizelor datorate supunerii in consiliile tehnico-
economice a avizatorilor si preluarea conditiilor in documentatii

- cresterea pretului materialelor de constructie a pus in dificultate antreprenorii care
au incetinit ritmul de lucru si respectiv depunerea solicitirilor de plata;

* Cheltuielile de personal efectuate in anul 2021 au avut un grad de realizare de
95,57% faté de cele planificate §i au inregistrat usoara crestere fatd de anii precedenti ( cu 1,74
% fatéd de anul 2020 si 1,79 fatd de anul 2019);

* Cheltuielile cu bunuri si servicii efectuate in anul 2021 au avut un grad de realizare
de 82,22%, avénd o evolutie fluctuantd in limita unei cresteri/descresteri de 10%, fati de anii
anteriori;

* Cel mai mic grad de realizare a platilor efectuate din bugetul local s-a inregistrat in
cazul cheltuielilor de capital (46,76%) si a proiectelor cu fonduri europene
nerambursabile (45,54%) cauzat in principal de nerealizarea lucrdrilor de investitii
programate. Desi realizdrile nu au fost pe misura previzionarilor, la ambele categorii s-a
constatat o crestere semnificativa a platilor fata de anii anteriori. Astfel, cheltuielile de capital
au crescut cu 124,98% fata de anul 2020 si cu 131,71% fatd de anul 2019.

= Cresteri semnificative a platilor fatd de anii anteriori se remarcd de asemenea la
articolele Subventii-pentru acoperirea diferentelor de pret si tarif la transport public local si
salubritate, ca urmare a cresterii tarifelor; Alte transferuri -cresterea cheltuielilor cu
transferurile pentru invatamantul particular si profesional acreditat si Alte cheltuieli-cresterea
cheltuielilor cu bursele elevilor.

In executia cheltuielilor bugetului veniturilor proprii s-a constatat nerealizare
bugetului previzionat atét pe total buget cat si pentru fiecare articol si cresterea semnificativ
fatd de anul 2020 a platilor la Alte cheltuieli (crestere de 1553,17%)-ca urmare a cresterii
cheltuielilor cu despagubiri civile si Cheltuieli de capital (crestere de 919,38%)- ca urmare a
achizitiei unor imobile si terenuri.

d) Analiza indicatorilor bugetului local

VENITURI

Nr. | Indicatori sinteza Formula de calcul

{

Crt |

Gradul de realizare a Venituri fotale incasate 256.600.910

i
S a,
{ | ealios Venituri totale programate 317.753.000 BTN
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2 | Gradul de realizare a Venituri proprii incasate (inclusiv cote) 173.656.622
veniturilor propril Venituri proprii programate 168.696.000 R
3 | Gradul de finantare din Venituri proprii incasate 173.656.622
Vel propl Venitur totale incasate 256.600910 | 57:68%
4 | Gradul de autofinantare Venituri proprii incasate (exclusiv cote) 65.532.566
Venituri totale incasate 256.600.910 25,54%
5 | Venituri proprii incasate per Venituri proprii incasate 173.656.622
Capits Numér de locuitori : 94.560 i
6 | Gradul de realizare a Venituri din impozite pe proprietate incasate 35.838.796
impozit=lor pe propuietale Venituri din impozite pe proprietate 33.302.000 107,62%
programate
Gradul de dependenta al Incasdiri din surse primite de la bugetul de star | 170.249.162
7 | bogetulullocal futa de bugetul Fueriturt tole incasate 256600910 | 96:35%
CHELTUIELI
Crt Valoare
1 | Rigiditatea cheltuielilor Plati aferente cheltuielilor de personal 57.164.215
Total plati 349032603 | 2%
2 | Ponderea sectiunii de Plati aferente secfiunii de functionare 171.974.600
fonctionare Total plan 245,052,603 | 0%06%
3 | Ponderea sectiunii de Plati aferente sectiunii de dezvoltare 77.058.003
dezvoltare Total plai 249.032.603 | J004%
4 | Ponderea serviciului datoriei Serviciul datoriei publice locale 8.854.023
publice Total plai 249032603 | 0%
5 | Excedentul sectiunii de (plafi efectuate + plitfi restante) - venituri 21.817.535
functionare incasate
6 | Deficitul sectiunii de (plafi efectuate + plafi restante) - venituri 14.249.248
dezvoltare incasate

Din analiza indicatorilor de sinteza calculafi pentru veniturile si cheltuielile bugetare
ale entitdtii verificate, realizate in anul 2021, se remarcd gradul de autofinantare scizut
(25,54%), dependenta bugetului local fafd de bugetul de stat fiind de 66,35%.

In ceea ce priveste gradul de realizare a veniturilor, previzionarea/predictibilitatea
veniturilor proprii este superioard veniturilor totale, veniturile proprii (inclusiv cote) fiind
incasate intr-un procent de 102,94% din veniturile programate in timp ce veniturile totale au
fost incasate Intr-un procent de 80,75% din veniturile programate.

In privinta cheltuielilor se remarca gradul de rigiditate (22,95%), respectiv flexibilitatea
redusa a autoritafii locale in stabilirea destinatiilor date fondurilor constituite.

Se remarcd dezechilibrul intre sectiunea de functionare si cea de dezvoltare, respectiv
platile pentru secfiunea de dezvoltare reprezinta doar 30,94% din total buget in conditiile in
care platile pentru sectiunea de functionare au o pondere de 69,06%.

3.4. Modul de organizare a sistemelor contabile si informatice
a) Contabilitatea institutiei este organizatd in partidd dubla, in conformitate cu

prevederile Legii contabilitafii nr. 82/1991, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare si ale Ordinului M.F.P. nr. 1917/2005 privind aprobareca Normelor metodologice de
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organizare si conducere a contabilitafii institutiilor publice, planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia.

Evidenta contabild se realizeazi in sistem informatic.

Sistemul de evidenta contabila este adaptat cerintelor specifice entitatii, fiind in mésurd
si asigure informatiile necesare cu privire la executia bugetului de venituri si cheltuieli, precum
si rezultatul execufiei bugetare, atat in cursul anului cat si la finele acestuia. Sistemul de
evidentd contabild asigurd datele necesare Intocmirii situatiilor financiare si rezolva
urmatoarele aspecte principale:

¢ intocmirea bugetului de venituri i cheltuieli;
inregistrarea documentelor in contabilitate conform cerintelor legale;
intocmirea notelor contabile si a balantelor de verificare;
evidenta analitica a activelor necurente §i a stocurilor;
evidenta operatiunilor de incasari si plati;
intocmirea statelor de plata a drepturilor de personal;
stabilirea obligatiilor cétre bugete si intocmirea declaratiilor aferente acestora;

generarea de rapoarte i situafii utilizate in gestionarea informatiilor financiar-
contabile.

s & @ & & & »

Concluzii: Sistemul contabil utilizat de cétre entitate asigurd, in conditiile unei operdri
corespunzitoare, evidentierea in conditii rezonabile a valorii patrimoniului entitafii §i poate
pune la dispozitia utilizatorilor situatiile si informatiile necesare ludrii deciziilor in actul de
administrare a acesteia.

b) In anul 2021, entitatea a efectuat cheltuieli aferente sistemului IT in suma de
566.238 lei.

Politicile i sarcinile pentru administratorii §i utilizatorii IT sunt stabilite prin
Dispozitia nr. 1001/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind securitatea i
confidentialitatea datelor din sistemul informatic al Primariei Bistrita §i a serviciilor publice de
interes local, care reglementeazi accesul la bazele de date ale institutiei, accesul la internet,
politica de securitate.

Securizarea datelor in cadrul entititii se realizeaza prin utilizarea programelor antivirus,
restrictionarea accesului utilizatorilor la datele din sistemul informatic, utilizare firewall,
crearea copiilor de sigurantd. Back-up de date se face automat $i manual, in functie de aplicatie
sau situatie, zilnic sau la interval de céteva zile. Sarcinile administrative ale unitéfii se
realizeazi prin operarea unor aplicatii cu mai multe module: buget, contabilitate, dare de
seamd, resurse umane, gestiune bugetard, bilan, registru agricol, taxe §i impozite locale,
concesiuni §i inchirieri etc.

Softurile de aplicatii sunt achizitionate, deservite §i dezvoltate de cétre firme
specializate, pe baza de contracte de prestari servicii.

Concluzii:

Programele asiguri si faciliteazi realizarea sarcinilor administrative ale unitatii, prin
operarea aplicatiilor din modulele prezentate mai sus. Softurile de aplicatii sunt achizitionate,
deservite si dezvoltate de cétre firme specializate, pe baza de contracte de prestdri servicii.
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3.5. Modul de organizare si implementare a sistemului de control intern

Evaluarea sistemului de control intern dupa testarea controalelor interne in faza de
planificare se prezinta astfel:

Componente/elemente cheie 4 A
P Nivel de incredere

(ridicat/mediu/sciizut)

ale sistemului de control
intern managerial

Mediul de control a fost evaluat partial conform, gradul de incredere

Mediul de control Rl g

La nivelul entitatii au fost elaborati o procedura pentru managementul
riscurilor, a fost constituitd echipa de gestionare a riscurilor i a fost

Performante si elaborat registrul riscurilor insa elaborarea acestor documente nu

managementul riscului elimina riscurile identificate. In concluzie gradul de incredere in
componenta ,performanta §i managementul riscului ” a fost evaluat
mediu

Activitatile de control realizate de catre entitate sunt asigurate prin
acordarea vizei de control financiar preventiv propriu §i prin sistemul
Activitati de control contabil. Referitor la functionarea in practicd a controlului intern,
acesta prezintd unele deficiente prin urmare gradul de incredere in
Lactivitatile de control” a fost scazut,

Informarea si comunicarea | Gradul de incredere a fost mediu.

In anul 2021, la nivelul UATM. Bistrita se constatd realizarea
integrald a planului misiunilor de audit intern. Activitatile cu risc
ridicat au fost auditate cel putin o data in perioada ultimilor trei ani
2019-2021 (taxe si impozite locale, resurse umane, achizitii publice,
compartiment juridic), la unele dintre obiective fiind formulate
recomandari, care sunt in curs de implementare. Neactualizarea ROF-
ului si a statutului entititii afecteazi nivelul de incredere in sistemul
de control intern al unititii administrativ teritoriale auditate.

Evaluare si audit intern

3.6. Evaluarea riscurilor

Evaluarea riscului inerent:

Urmarea evaluarii riscului inerent in baza factorilor de risc a fost cuantificat un nivel
mediu pentru 17 categorii de operatiuni.

Evaluarea riscului de frauda:

Urmare analizarii raspunsurilor primite de la persoanele responsabile din cadrul entitatii
nu au fost identificate riscuri semnificative care si conduci la determinarea unor zone cu risc
ridicat de frauda sau ca rezultat al fraudei in anul auditat.

Evaluarea continuititii activitatii:

Urmarea evaludrilor efectuate nu au fost identificate riscuri in ansamblu in privinta
continuitéitii. Activitatea institutiei in perioada analizatd s-a desfasurat in conditii de
continuitate, incluzdnd conditiile speciale generate de pandemia de COVID 19.

In urma evaludrii riscurilor asociate activitatii U.A.T.M Bistrita, sistemul de control
intern a fost evaluat partial conform iar riscul de control mediu.
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4. Metodologia de audit
4.1. Stabilirea pragului de semnificatie

Pentru stabilirea pragului de semnificatie s-au avut in vedere, pentru realizarea
obiectivului general al misiunii de audit, urmatorii indicatori prezentati in situatiile financiare
intocmite la 31.12.2021:

- Veniturile totale incasate in anul 2021 la bugetul general al U.A. T.M. Bistrita in suma
de 281.666.000 lei;

- Plitile totale din bugetul general al U.A.T.M. Bistrita realizate in anul 2021 in suma
de 285.642.636 lei din care s-au scdzut platile pentru proiecte cu finantare europeand
nerambursabili in valoare de 70.748.126 lei, transferurile intre bugete in valoare de 13.787.031
lei si platile efectuate In anul precedent si recuperate in anul curent in valoare de -636.333 lei;

- Cheltuielile efective aferente bugetului general al U.A. T.M. Bistrita realizate in anul
2021 in suma de 200.894.777 lei, calculate similar platilor.

- Activele totale reflectate in bilantul contabil incheiat la 31.12.2021 in valoare de
1.418.346.935 lei.

Baza pragului '\l’::ﬂo;irczad Valoarea pragului de semnificatie (lei)
de semnificatie SRR LE, -

operatiuni (e [~ 03% [ 1% | 15% | 2% |
Venituri 281.666.000 1.408.330 2.816.660 4224990 5.633.320

Plati efectuate 201.743.813 1.008.719 2.017.438 3.026.157
Cheltuieli 200.894.777 1.004.474 2.008.948 3.013.422

Se apreciazi ¢ nivelul plitilor efectuate reprezinta elementul cel mai potrivit ca bazé
pentru stabilirea materialittii, fiind cel mai important indicator prezentat in cadrul situatiilor
financiare intocmite la 31.12.2021, care oferd informatii referitoare la sumele achitate din
bugetul aprobat pentru angajamentele contractate in cursul exercitiului bugetar 2021 si/sau din
exercitii anterioare. Totodat, in cadrul auditului, o analizi detaliati a acestora ofera suficiente
informatii privind angajarea de cheltuieli, incadrarea in limita creditelor bugetare aprobate prin
buget pentru care existd bazi legald, corespondenta dintre plati si activitatea institufiei §i
documentele justificative care au stat la baza efectuérii lor.

" Avand in vedere evaluarea riscurilor, pe baza concluziilor formulate in urma parcurgerii
fazelor anterioare, cat si a rdspunsurilor primite la intrebérile formulate prin chestionarele
transmise cu ocazia notificarii entititii, tindnd cont si de prevederile pct. 349 din RODAS, asa
cum a fost modificat prin Hotdrérea Plenului Curtii de Conturi nr. 205 din 31 mai 2017 - s-a
stabilit pragul de semnificatie aplicind procentul de 2% la valoarea totali a plitilor supuse
auditiarii, efectuate in exercifiul bugetar 2021.

4.2, Factorii care au influentat desfisurarea auditului financiar sau care au
generat schimbiri semnificative de orice naturid in entitatea auditatd pe parcursul
perioadei auditate

Factorii interni §i externi care au influentat modul de indeplinire a obiectivelor specifice
sunt:

* factori externi: legislativi, economici, sociali.
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e cadrul legislativ ciruia i se supune intreaga activitate a entitatii este complex, acesta
suportind modificari i completdri frecvente;

o realizarea activitifii depinde de asigurarea prin bugetul de venituri §i cheltuieli
aprobat a resurselor financiare necesare;

e situatia materiald a contribuabililor, care influenteazd gradul de colectare a
impozitelor §i taxelor locale.

* factorii interni care influenfeaza modul de indeplinire a obiectivelor includ: sistemul
de management, sistemul contabil §i de control intern al operatiunilor economico-financiare
efectuate de entitate, performantele si gradul de utilizare a sistemului informatic, deciziile

emise de conducere privind organizarea formelor de control intern, structura organizatoricd
aprobata.

4.3. Identificarea categoriilor de operatiuni economice auditate si utilizarea
procedurilor de audit

5 i Valoare 3
Categorie de operatiuni Metoda de esantionare
: elemente

A- Venituri fiscale 40212.250 Selectare de clemente
specifice

C- Venituri nefiscale 25320316 Selectare é? elemente
specifice

10-Titlul 1 Cheltuieli de personal aparat 24258 475 Esantionare statistich

propriu

20-Titlul I Bunuri §i servicii aparat propriu 7.502.906 Esantionare statistica
55-Titlul VII Alte transferuri aparat propriu 5.149.253 Esantionare statistici
70-Cheltuieli de capital aparat propriu 18.477.804 Integral

10 — Titlul I Cheltuieli de personal Directia

Servicii Publice 13.576.383 Esantionare statisticd

20-Titlul 11 Bunuri §i servicii Directia
Servicii Publice

40-Titlul TV Subventii Directia Servicii

31.201.484 Esantionare statistica

publica 17.134.241 Esantionare statisticd
7§~T}t{§;¥ XII;[ Active nefinanciare Directia 859.264 Integral
Servicii Publice

Colegiul National Liviu Rebreanu 761.898 Esantionare statistica
Colegiul Tehnic Infoel 556.129 Esantionare statistica
Liceul de Arte Corneliu Baba 372.940 Esantionare statisticd
Liceul cu Program Sportiv 801.841 Esantionare statistica
Liceul Teoretic Sanitar 413290 | Esantionare statisticd
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Liceul Tehnologic Grigore Moisil 518.338 Esantionare statistica

Grédinita cu program prelungit nr. 6 367.136 Esantionare statisticd
Scoala Gimnaziala Stefan cel Mare 361.184 Esantionare statistica
Grédinita Dumbrava Minunata 414.713 Esantionare statistici

10 — Titlul I Cheltuieli de personal Centrul
Cultural Municipal George Cogbuc

20-Titlul 11 Bunuri si servicii Centrul
Cultural Municipal George Cosbuc

3.621.399 Esantionare statisticd

2.368.930 Esantionare statistica

Creante bugetare 102.547.962 Esantionare statistica

Selectarea categoriilor de operatiuni ce au fost supuse auditarii s-a efectuat pe baza
rationamentului profesional, tindnd cont de modul in care informatiile aferente fiecarei
categorii sunt prezentate in situatiile financiare intocmite la 31.12.2021 in vederea adoptérii
unei abordri corespunzitoare a auditului pentru fiecare categorie /articol/ alineat in parte.

in cazul deschiderilor de credite catre ordonatorii tertiari de credite au fost efectuate
verificdri sub aspectul fundamentdrii i justificdrii sumelor solicitate, al monitorizarii si
controlului utilizarii acestor fonduri in conditii de legalitate si regularitate, in cazul a 11
ordonatori terfiari de credite la categorii economice Cheltuieli de personal, Bunuri i servicii,
Subventii si Active nefinanciare.

4.4. Obtinerea si examinarea probelor de audit ce sustin constatiirile inscrise in
raportul de audit financiar

Probele de audit obtinute ce sustin constatirile inscrise in raportul de audit financiar sunt
cele prezentate in anexele procesului verbal de constatare incheiat, precum si, in principal, cele
din urmitoarele surse de date si informatii:

* Documentele intocmite urmare ultimei misiuni de audit financiar efectuati la entitate
de cétre Camera de Conturi Bistrita-N&sdud in anul 2021;
* Actele normative de constituire a entitatii/statutul/regulamentul de organizare si
functionare;
* Registrele cuprinzand procesele-verbale de sedintd, precum si hotéirdrile consiliului
local din perioada verificati;
Dispozitiile emise de ordonatorul de credite al entititii in perioada verificati;
Rapoartele de activitate ale ordonatorului de credite;
Alte acte de control existente la nivelul entitatii;
Reclamatii, contestatii $i modul de solutionare a acestora;
Bugetele de venituri i cheltuieli si documentatia care a stat la baza elaborarii acestora,;

Situatia privind rectificarile bugetului de venituri si cheltuieli si documentatia care a
stat la baza acestor modificari;

e 8 & » » »
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_Tip constatare: Conformare

Sinteza constatirilor si concluziilor auditului financiar

Elaborarea si fundamentarea proiectului de

buget propriu, precum si autorizarea,
legalitatea §i necesitatea modificarilor
aduse prevederilor initiale ale bugetelor
publice

Urmare aplicarii procedurilor de audit nu au fost
constatate abateri de la legalitate i regularitate in ceea
ce priveste fundamentarea si aprobarea bugetului,
autorizarea §i  legdlitatea  modificdrilor — aduse
prevederilor initiale ale bugetului municipiului Bistrita.

Verificarea fondurilor publice alocate sub
orice forma catre ordonatorul tertiar sub
aspectul  fundamentdrii si  justificarii
sumelor solicitate, al monitorizarii si
controlului utilizarii acestor fonduri in
conditii de legalitate si regularitate.

Din verificarile efectuate la ordonatorii terfiari de credite
Colegiul National Liviu Rebreanu, Colegiul Tehnic
Infoel, Liceul cu Program Sportiv, Liceul Tehnologic
Grigore Moisil, Direcfia Servicii publice, Gradinita cu
Program Prelungit nr. 6, Gradinita Dumbrava Minunatd,
Scoala Gimnaziald Stefan cel Mare, nu au fost constatate
abateri de la legalitate si regularitate.

Constituirea, utilizarea si gestionarea
resurselor financiare privind protectia
mediului, imbunatatirea calititii conditiilor
de viata si de munca

Din verificdrile efectuate nu au fost constatate deficiente
privind constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor
financiare privind protectia mediului, imbundtdtirea
calitatii conditiilor de viata si de muncda

Identificarea eventualelor carente,
inadvertente sau imperfectiun islative.
p, o ; S, ,;,1;;—1&-—-

Nu au fost identificate carenfe, inadveriente sau

_Tip constatare: Neconformare an

1n auditat 2021

tmpery%ggzml !egzsf%nve »

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in
situatiile financiare

Mentinerea nejzzsry“ ca!a in evidenfa comabzid in contm'
461 ,, Debitori diversi”, a unor sume pentru care
UA.TM. Bistrita nu a prezentat documente privind
dreptul de creantd al entitdtii asupra acestora

Menfinerea in contul 462 , Credilori diversi” a unor
sume pentru care s-a prescris dreptul contribuabililor de
a cere restituirea

Mentinerea eronatd in evidenta contabild ca imobilizare
in curs, a unui obiectiv de invesiifii finalizat i
receptionat

Mentinerea nejustificatd in evidenta fiscald si contabild a
creantelor bugetare stabilite in sarcina unor persoane
Jizice care ulterior au decedat, respectiv persoane
Juridice radiate din evidenta Oficiului Registrului
Comertului de pe ldnga Tribunalul Bistrita-Nésdud

Evaluarea sistemelor de management si
control intern (inclusiv audit intern) la
entitdtile verificate

Neactualizarea  statutului  unitétii - administrativ
teritoriale, a Regulamentului de organizare si
Junctionare si a Regulamentului de ordine interioard, in
conformitate cu prevederile legale

Modul de stabilire, evidentiere si urmirire
a incasérii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul si la termenele
prevazute de lege

Nestabilirea, neevidentierea si neincasarea impozitului
pe mijloacele de transport datorat de contribuabili
_persoane fizice si juridice

Acordarea fara respectarea prevederilor legale a
bonificatiilor la plata impozitelor si taxelor locale

Nestabilirea, neevtden;:erea §i neincasarea impozitului
pe terenurile situate in intravilanul localitatii, inscrise in
registrul agricol, nedeclarate in vederea impunerii de
contribuabilii persoane fizice, proprietari ai terenurilor
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Nestabilirea, neevidentierea §i neincasarea impozitului
pe cladiri si pe teren datorat de contribuabilii persoane
fizice pentru cladirile nou construite

Calitatea gestiunii economico-financiare

Prejudicierea  patrimoniului  institutiei  prin  plata
si nerecuperarea  cheltuielilor de executare silitd
determinate de nepunerea in aplicare in termenele legale
a unei hotarari judecdtoresti

Neefectuarea tuturor demersurilor pentru completarea
cuantumului garantiilor de bund execufie in corelatie cu
valoarea majoratd a unor contracte de executie lucrdri

Nerespectarea prevederilor legale referitoare la
inventarierea  patrimoniului  unitdfii  administrativ
teritoriale

Verificarea fondurilor publice alocate sub
orice forma cétre ordonatorul tertiar Liceul
Teoretic Sanitar Bistrita sub aspectul
fundamentdrii  §i  justificarii  sumelor
solicitate, al monitorizarii §i controlului
utilizarii acestor fonduri in conditii de
| legalitate si regularitate.

Mentinerea eronatd in contul 105 , Rezerve din
reevaluare” a valorii rezultate din reevaluarea unor
active fixe transferate ‘

Verificarea fondurilor publice alocate sub
orice forma céatre ordonatorul tertiar

Centrul Cultural Municipal ,,George
Cogbuc”  Bistrita  sub  aspectul
fundamentarii i justificarii  sumelor

solicitate, al monitorizarii si controlului
utilizarii acestor fonduri in conditii de
legalitate si regularitate.

fnregéstrarea in evidenta contabild a unor facturi emise
de prestatori de servicii fara respectarea principivlui
prevalentei economicului asupra juridicului

Neevidentierea in patrimoniul institutiei culturale a unui
monument de for public realizat in anul 2021

Inregistrarea eronatd in conturi de cheltuieli a unor
bunuri de natura stocurilor

Prejudicierea  patrimoniului  Centrului  Cultural
Municipal ,, George Cosbuc” prin angajarea, lichidarea,
ordonantarea §i plata unor servicii fara legdturd cu
atributiile institutiei

Prejudicierea  patrimoniului  Centrului  Cultural
Municipal ,, George Cogbuc” prin plata 5i nerecuperarea
penalitatilor §i costurilor suplimentare facturate de un
furnizor de servicii

Prejudicierea  patrimoniului  Centrului  Cultural
Municipal |, George Cosbuc” prin plata drepturilor
salariale unui angajat al institufiei culturale intr-o
perioadd in care contractul de muncad al acestuia a fost
sxuspena’az

Verificarea fondurilor publice alocate sub

orice forma cdtre ordonatorul tertiar
Liceul de Arte ,Corneliu Baba” Bistrita
sub aspectul fundamentarii si justificarii
sumelor solicitate, al monitorizarii si
controlului utilizdrii acestor fonduri in
conditii de legalitate si regularitate,

Inregistrarea eronatd in evidenta contabild a achizifiilor
de mijloace fixe
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6. Prezentarea rezultatelor in urma verificirilor efectuate pe perioada
exercitiului financiar auditat

A.l. Referitor la exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare,
din verificirile efectuate au rezultat urmaitoarele:

1.1 Mentinerea nejustificata in evidenta contabila in contul 461 ,,Debitori diversi” a
unor sume pentru care UA.T.M. Bistrita nu a prezentat documente privind dreptul de
creantd al entitdtii asupra acestora

Descriere:

Din verificarea efectuatd asupra modului de inregistrare a datelor si reflectarea in
situatiile financiare intocmite la 31.12.2021 s-a constatat mentinerea in evidenta contabila -
soldul contului 461 Debitori diversi- de sume pentru care U.A.T.M. Bistrifa nu a prezentat
documente privind dreptul de creantd al entitatii asupra acestora.

Cauzele §i imprejuririle care au condus la aparifia abaterii:

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia acestor deficiente constau in
nerespectarea reglementarilor legale privind conducerea evidenfei contabile, functionarea
necorespunziitoare a controlului intern in cadrul entitatii i nerealizarea conform prevederilor
legale a operatiunilor de inventariere.

Valoarea abaterii constatate:

Valoarea abaterii este de 71.533,65 lei, sumd mentinutd in contul 461 ”Debitori diversi”
fara documente justificative care si ateste dreptul de creantd asupra acesteia sau demersurile
pentru clarificarea sumei.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Prin mentinerea in evidenta contabild a unor sume fird documente justificative care si
ateste dreptul de creantd al U.A.T.M. Bistrita au fost denaturate situatiile financiare ale entitatii,
incheiate la 31.12.2021.

1.2 Mentinerea eronatd in contul 462 ,,Creditori diversi” a unor sume pentru care
s-a prescris dreptul contribuabililor de a cere restituirea

Descriere:
Urmare verificarii componentei soldului contului 462 ,, Creditori diversi” din balanta
de verificare incheiatd la 31.12.2021 s-a constatat mentinerea si nevalorificarea unor sume care

se afla in afara termenului de prescriptie prevazut de lege pentru solicitarea si restituirea
acestora.

Cauzele gi imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:
Abaterea de la legalitate §i regularitate este cauzatd de nerespectarea intocmai a
reglementérilor legale privind conducerea evidentei contabile, functionarea necorespunzitoare

a controlului intern in cadrul entitaii si nerealizarea conform prevederilor legale a operatiunilor
de inventariere.
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Valoarea abaterii constatate:
Valoarea abaterii este de 7.011,82 lei, reprezentdnd sume mentinute in evidenta
contabild pentru care a intervenit termenul de prescriptie a dreptului la actiune.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate i regularitate:
Denaturarea situatiilor financiare intocmite la 31.12.2021, privind obligatiile institutiei
auditate.

1.3 Mentinerea eronatd in evidenta contabild ca imobilizare in curs, a unui obiectiv
de investifii finalizat si receptionat

Descriere:

Din verificarea modului de inregistrare in evidenta contabila si reflectare in balanta de
verificare a cheltuielilor de capital, s-a constatat cd la finele anului 2021 a fost mentinut eronat
in soldul contului 231 ,,Imobilizdri corporale in curs de executie”, un obiectiv de investitii
finalizat si receptionat.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Abaterea de la legalitate §i regularitate a fost cauzata de comunicarea deficitara intre
structurile U.AT.M. Bistrita responsabile cu monitorizarea lucrdrilor de investitii si
compartimentul financiar-contabil §i nerespectarea in totalitate a prevederilor legale privind
inventarierea patrimoniului.

Valoarea abaterii constatate:

Valoarea obiectivului de investitii reflectat eronat in contul 231 ,,Imobilizéri corporale
in curs de executie” la 31.12.2021, este de 969.408 lei.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate i regularitate:
Prin mentinerea eronatd ca imobilizare in curs a unui obiectiv de investitii finalizat si
receptionat au fost denaturate situatiile financiare ale entitatii, incheiate la 31.12.2021.

1.4 Mentinerea nejustificatd in evidenta fiscald si contabild a creantelor bugetare
stabilite in sarcina unor persoane fizice care ulterior au decedat, respectiv persoane juridice
radiate din evidenta Oficiului Registrului Comertului de pe langd Tribunalul Bistrita-
Nisaud

Descriere:

In urma analizei esantionului selectat din categoria ,,Creante bugetare” la 31.12.2021,
reflectate in situatiile financiare ale U.A.T.M. Bistrita, s-a constatat ca entitatea verificatd nu a
procedat in toate cazurile la scdderea din evidenta fiscald si contabild a amenzilor
contraventionale stabilite in sarcina contribuabililor persoane fizice care ulterior au decedat si
a creantelor bugetare stabilite in sarcina persoanelor juridice, radiate din evidentele Oficiului
Registrului Comertului pentru care nu s-a atras raspunderea administratorului.

Cauzele §i imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Cauzele care au determinat producerea abaterii de la legalitate §i regularitate constau in
neasigurarea prin programul informatic a identificarii si sesizirii neconcordantelor intre bazele
de date gestionate de entitate §i nefunctionarea corespunzitoare a controlului intern managerial,
si neefectuarea conform prevederilor legale a operatiunilor de inventariere.
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Valoarea abaterii constatate:

Valoarea abaterii este de 28.335 lei reprezentind creanfe mentinute nejustificat in
evidenta contabil, stabilite in sarcina persoanelor fizice care ulterior au decedat si persoanelor
juridice ulterior radiate din evidenta Oficiului Registrului Comertului de pe langd Tribunalul
Bistrita-Nasaud.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
Mentinerea nejustificatd a creantelor bugetare in evidenta contabils, a determinat

supraevaluarea creantelor bugetului local raportate in situatiile financiare intocmite la
31.12.2021.

A.2. Referitor la organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de

management si control intern la entitatea auditati, din verificirile efectuate au rezultat
urmatoarele:

2.1 Neactualizarea statutului unititii administrativ teritoriale, a Regulamentului de

organizare §i funcfionare §i a Regulamentului de ordine interioard, in conformitate cu
prevederile legale

Descriere:

In urma verificarilor efectuate privind modul de organizare, implementare si mentinere
a sistemului de control intern managerial al U.A.T.M. Bistrita s-a constatat ¢ Statutul unitagii
administrative-teritoriale municipiului Bistrifa, Regulamentul de organizare si functionare al
aparatului de specialitate al Primarului municipiului Bistrita si al serviciilor, institutiilor si
intreprinderilor publice de interes local si Regulamentul de ordine interioard nu au fost
actualizate §i aprobate in conformitate cu prevederile legale aplicabile.

Cauzele gi imprejuriirile care au condus la aparitia abaterii:
Cauza care a condus la aceastd deficientd o constituie nefunctionarea in totalitate a
sistemului de control intern in cadrul U.A.T.M. Bistrita.

Valoarea abaterii constatate:
Abaterea nu este cuantificabili

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Organizarea deficitard a sistemului de control intern are drept consecin posibilitatea
aparifiei producerii i mentinerii unor erori vizand desfisurarea activittii generale a institutiei,
neasigurarea scopului $i rolului statutului entitatii, respectiv acela de a individualiza elemente
specifice ale unitatii administrativ-teritoriale in raport cu alte unitéti similare.

A.3. Referitor la modul de stabilire, evidentiere si urmiirire a incasirii veniturilor

bugetului general consolidat, in cuantumul si la termenele previzute de lege, din
verificirile efectuate au rezultat urmitoarele:

3.1 Nestabilirea, neevidenfierea si neincasarea impozitului pe mijloacele de transport
datorat de contribuabili persoane fizice si juridice
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Descriere:

Prin compararea bazei de date cuprinzind detinatorii (proprietarii) de autovehicule din
judetul Bistrita-Nasaud solicitatd si transmisa Camerei de Conturi Bistrita-Nasaud de citre
Directia Regim Permise si Inmatricularea Vehiculelor Bucuresti cu bazele de date cuprinzand
contribuabilii persoane fizice i persoane juridice care au fost impusi in anul 2021 pentru
mijloacele de transport aflate in proprietate (matricola auto) puse la dispozitie de entitate, au
fost identificate mijloace de transport apartinand persoanelor fizice si persoanelor juridice
pentru care entitatea nu a stabilit, inregistrat §i incasat impozitul pe mijloacele de
transport datorat.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Cauzele care au determinat producerea abaterii de la legalitate si regularitate sunt
reprezentate de neexercitarea rolului activ de citre organele fiscale din cadrul U.A.T.M.
Bistria, in conditiile nerespectérii disciplinei fiscale din partea proprietarilor mijloacelor de
transport, prin nedeclararea integrald a bunurilor impozabile in temeiul legii si nefunctionarea
corespunzitoare a controlului intern managerial in cadrul unitatii administrativ teritoriale.

Valoarea abaterii constatate:
Valoarea abaterii pentru esantionul selectat este de 5.710 lei din care 5.247 lei impozit
pe mijloacele de transport stabilit suplimentar si 463 lei majorari de intarziere aferente.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Consecintele abaterii de la legalitate constau in nerealizarea veniturilor bugetului local
prin nestabilirea, neevidentierea §i neincasarea la bugetul local a tuturor impozitelor pe
mijloacele de transport, cu influenta asupra situatiilor financiare intocmite la 31.12.2021.

3.2 Acordarea fird respectarea prevederilor legale a bonificatiilor la plata
imporitelor si taxelor locale

Descriere:

Din analiza comparativa a bazelor de date puse la dispozitie de citre reprezentantii
U.A.T.M. Bistrita respectiv Situatia contribuabililor persoane fizice care la data de 31.12.2020
au inregistrat obligatii de plata restante la bugetul local constand in amenzi contraventionale si
Situatia contribuabililor persoane fizice care au beneficiat de bonificatia de 10 % in anul 2021
pentru plata la termen a impozitelor si taxelor locale s-a constatat ci institutiei auditatd nu a
procedat in toate cazurile la stingerea obligatiilor datorate bugetului local conform prevederilor
Legii nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscala.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Cauzele care au determinat producerea abaterii de la legalitate si regularitate sunt
reprezentate de nefunctionarea corespunzitoare a controlului intern managerial coroborati cu
existenta unui sistem informatic de gestionare a impozitelor si taxelor locale care a permis
stingerea obligatiilor fiscale cu incilcarea prevederilor legale in vigoare.

Valoarea abaterii constatate:

Valoarea abaterii este de 161 lei reprezentind bonificatii acordate fird respectarea
tuturor prevederilor legale aplicabile.

Str. Gh, $incai nr. 22, Mun. Bistrita, Cod 420041, 0263236534; 0263236535
www.curteadeconturi.ro, ccbistritanasaud@rec.ro
27




P

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Consecintele abaterii de la legalitate constau in nerealizarea veniturilor bugetului local
reprezentate de amenzi contraventionale si acordarea bonificatiilor la plata impozitelor si
taxelor locale unor contribuabili care nu indeplineau conditiile legale de acordare. De asemenea
datele privind creantele bugetului local reflectate in situatiile financiare intocmite pentru
exercitiul financiar auditat nu reflectd valoarea reald a acestora.

3.3 Nestabilirea, neevidentierea si neincasarea impozitului pe terenurile situate in
intravilanul localitatii, inscrise in registrul agricol, nedeclarate in vederea impunerii de
contribuabilii persoane fizice, proprietari ai terenurilor

Descriere:

In urma comparirii bazei de date cuprinzand suprafetele de teren curti-constructii
inscrise in Registrul agricol al entititii, aflate in proprietatea contribuabililor persoane fizice,
cu baza de date cuprinzand terenurile persoanelor fizice situate in intravilan, inregistrate in
evidenta fiscald In anul 2021 in vederea impunerii (matricola terenuri), puse la dispozitie de
reprezentantii U.A.T.M. Bistrita, s-a constatat ci entitatea nu a stabilit, inregistrat si incasat in

toate cazurile impozitul pe terenurile aflate in proprietatea contribuabililor, inscrise in registrul
agricol.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Cauzele care au determinat producerea abaterii de la legalitate si regularitate sunt
reprezentate de neexercitarea rolului activ de cétre organele fiscale din cadrul U.A.T.M.
Bistrifa, in conditiile nerespectdrii disciplinei fiscale din partea proprietarilor de teren si

nefunctionarea corespunzétoare a controlului intern managerial in cadrul unitétii administrativ
teritoriale.

Valoarea abaterii constatate:
Valoarea abaterii pentru esantionul selectat este de 17.714 lei din care 13.754 lei
impozit pe teren intravilan estimat de entitate si 3.960 lei majorari de intarziere aferente.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Consecintele abaterii de la legalitate constau in nerealizarea veniturilor bugetului local
prin nestabilirea, neevidentierea si neincasarea la bugetul local a tuturor impozitelor pe
terenurile situate in intravilanul localititii aflate in proprietatea contribuabililor. De asemenea
situatiile financiare intocmite pentru exercitiul financiar 2021 nu reflectd valoarea reald a
creantelor bugetului local.

3.4 Nestabilirea, neevidenfierea si neincasarea impozitului pe clidiri si pe teren
datorat de contribuabilii persoane fizice pentru clidirile nou construite

Descriere:

Din verificarea modului de stabilire §i incasare a veniturilor bugetului local, s-a
constatat ca in cazul impozitului pe cladiri datorat de contribuabilii persoane fizice nu au fost
impozitate in toate cazurile, constructiile noi care intruneau conditiile legale pentru a fi
impozitate (expirarea termenului de valabilitate prevazut in certificatul de urbanism/ autorizatia

de construire si care aveau elementele structurale de bazi ale unei cladiri, respectiv pereti §i
acoperis).
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Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Cauzele care au determinat producerea abaterii de la legalitate si regularitate sunt
reprezentate de neexercitarea rolului activ de citre organele fiscale din cadrul U.A.T.M.
Bistrita, in conditiile nerespectirii disciplinei fiscale din partea contribuabililor care au edificat
case de locuit si nefunctionarea corespunzitoare a controlului intern managerial in cadrul
unitifii administrativ teritoriale.

Valoarea abaterii constatate:
Valoarea abaterii pentru esantionul selectat este de 3.449 lei din care 3.381 lei impozit
pe cladiri si terenul aferent estimat de entitate pentru anul 2021 si 68 lei majorari de intarziere.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate §i regularitate:

Consecintele abaterii de la legalitate constau in nerealizarea veniturilor bugetului local
prin nestabilirea, neevidentierea si neincasarea la bugetul local a tuturor impozitelor pe cladiri.
De asemenea, situatiile financiare intocmite pentru exercitiul financiar 2021 nu reflecta
valoarea reala a creantelor bugetului local.

A.4. Referitor la calitatea gestiunii economico-financiare, din verificirile efectuate
au rezultat urmaitoarele:

4.1 Prejudicierea patrimoniului institutiei prin plata si nerecuperarea cheltuielilor de
executare silitd determinate de nepunerea in aplicare in termenele legale a unei hotardri
Judecitoresti

Descriere:

Din verificarile efectuate asupra esantionului selectat statistic la categoria ,,Cheltuieli
cu bunuri i servicii” Directia Patrimoniu, pentru anul 2021, s-a constatat ci din bugetul
U.A.T.M. Bistrita au fost efectuate plati constand in cheltuieli de executare silitd, ca urmare a
nepunerii in aplicare a unei sentinte judecitoresti, fira ca entitatea si ia masurile legale in
vederea recuperirii acestora de la persoanele responsabile.

Cauzele §i imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Cauzele care au determinat neefectuarea demersurilor de recuperare a prejudiciului
cauzat sunt reprezentate de neaplicarca prevederilor legale in materie, coroborati cu
functionarea necorespunzitoare a controlului intern managerial in cadrul entitatii.

Valoarea abaterii constatate:
Valoarea certd a prejudiciului este de 1.123,60 lei, reprezentdnd cheltuielile de
executare silitd platite §i nerecuperate de la persoanele responsabile.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
Prin nerecuperarea cheltuielilor de executare silita de la persoanele responsabile,
patrimoniul U.A.T.M. Bistrita a fost prejudiciat cu suma de 1.123,60 lei.

4.2 Neefectuarea tuturor demersurilor pentru completarea cuantumului garantiilor
de buna executie in corelatie cu valoarea majoratii a unor contracte de executie lucrari
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Descriere:

in urma verificarilor efectuate la categoria ,,Cheltuieli de capital” pentru anul 2021 la
U.AT.M Bistrita, s-a constatat neefectuarea tuturor demersurilor pentru completarea
cuantumului garantiilor de bund executie constituite in cazul unor contracte de lucréari a cdror
valoare a fost majoraté/ajustata in baza prevederilor legale aplicabile.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Cauzele producerii abaterii au fost reprezentate de nerespectarea intocmai a
prevederilor legale §i contractuale referitoare la garantiile de bund executie aferente
contractelor de achizitie publicd incheiate de unitatea administrativ teritoriald in calitate de
autoritate contractantd §i nefunctionarea corespunzitoare a controlului intern managerial.

Valoarea abaterii constatate:

Valoarea totald a abaterii, conform situatiilor centralizatoare intocmite este de
22.610,03 lei.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate §i regularitate:

Prin neurmdrirea respectdrii tuturor clauzelor contractelor de lucréri incheiate si a
politelor de asigurare privind garantiile de buni executie U.A.T.M. Bistrita nu s-a asigurat cu
privire la acoperirea unor eventuale prejudicii rezultate din neindeplinirea cantitativi, calitativa
si in perioada convenitd, din culpa executantului, a contractului de achizitie publica.

4.3 Nerespectarea prevederilor legale referitoare la inventarierea patrimoniului
unitafii administrativ teritoriale

Descriere:

Din verificarea modului de desfagurare a inventarierii, a rezultat ¢i in anul 2021, aceasta
activitate nu a fost efectuatd cu respectarea intocmai a prevederilor Legii contabilititii nr.
82/1991 si a Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, aprobate prin Ordinul M.F.P. nr. 2861/2009,

respectiv comisia a inventariat formal ,,Gestiunea 1T.” ,conturile de decontare” si conturile
de disponibil”.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:
Cauzele care au determinat producerea abaterii de la legalitate si regularitate sunt

reprezentate de nerespectarea actelor normative in vigoare referitoare la organizarea si
efectuarea inventarierii patrimoniului.

Valoarea abaterii constatate:
Abaterea nu este cuantificabila.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Consecinfa nerespectdrii prevederilor legale privind organizarea si efectuarea
inventarierii o constituie nerealizarea scopului acestei actiuni, respectiv stabilirea situatiei reale
a tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, precum si punerea
de acord a datelor din contabilitate cu situatia reald, astfel ci nu existi certitudinea ca situatiile
financiare anuale oferd o imagine fidela a patrimoniului si a situatiei financiare a entitatii.
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A.S. Referitor la constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare
privind protectia mediului, imbunititirea calititii conditiilor de viati §i de munci, din
verificarile efectuate au rezultat urmdtoarele:

Descriere:

Conform datelor si informatiilor furnizate de U.A.T.M. Bistrita in anul 2021,
cheltuielile pentru protectia mediului din fonduri proprii si finantiri externe au fost in sum
totala de 54.136.484,89 lei, din care:

» 16.195.159,72 lei cheltuieli curente pentru protectia mediului;

* 4.286.714,99 lei cheltuieli cu bunuri i servicii;

* 5.634.808.82 lei subventii pentru acoperirea diferentelor de pret (subventie pentru

populatie - taxa de salubrizare);

* 32.250.976,12 lei investitii pentru protectia mediului.

Din bugetul propriu aprobat la nivelul U.A.T.M. Bistrita, au fost efectuate plati in anul
2021 in suma totali de 14.040.779,43 lei, astfel:

* cheltuieli cu salubritatea $1 gestiunea deseurilor reprezentand in cea mai mare parte
plata serviciilor de salubrizare a municipiului Bistrifa, respectiv maturat stradal si colectare
deseuri de pe domeniul public;

+ cheltuieli cu canalizarea si tratarea apelor reziduale.

Cu privire la verificarea modului in care este implementati Legea nr. 37/2018 privind
promovarea transportului ecologic s-a constatat ¢ in anul auditat Serviciul de transport public
local in municipiul Bistrita este realizat prin delegare de gestiune in baza H.C.L nr. 90/201 9 de
catre operatorul privat S.C Transmixt S.A, care are obligatia achizifionarii incepand cu anul
2020 de “mijloace de Iransport caldtori acfionate prin motoare cu propulsie electricd,
tehnologii verzi de tipul Electrice, Hybrid, Hybrid Plug-In, Hydrogen (FCV), motoare cu
propulsie pe gaz naturql comprimat, motoare cu propulsie pe gaz natural lichefiat si motoare
cu propulsie pe biogaz, in proportie de 30% din necesarul de achizitii viitoare”, conform
prevederilor Legii nr. 37/2018;

De asemenea in anul 2021, Primaria Bistrifa a achizitionat un autoturism electric marca
Dacia Spring Confort Plus Electric, pentru deservirea parcului propriu.

In urma verificdrii efectuate asupra documentelor puse la dispozitie de catre
reprezentantii entitatii nu au fost identificate abateri de la legalitate i regularitate in ceea ce
priveste constituirea, utilizarea §i gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului.

A.6 Alte aspecte

6.1 Evaluarea sistemului de control intern al entitatii, inclusiv a aspectelor de
naturi etica

Nivelul de incredere in sistemul de control intern al entitatii a fost stabilit ca fiind
mediu,

Urmare procedurilor aplicate in faza de executie a auditului, au rezultat abateri de la
legalitate si regularitate determinate de faptul ci sistemul de control intern nu a functionat in
foate situafiile in asa fel incat s¢ prevind producerea erorilor.
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6.2 Inventarierea si evaluarea bunurilor apartinind domeniului public $i privat al
unititii administrative-teritoriale, aflat fn administrarea entititii auditate

Inventarierea patrimoniului

In anul 2021 inventarierea patrimoniului U.A.T.M. Bistrita s-a efectuat fira respectarea
intocmai a dispozitiile legale in materie, aspect consemnat la punctul A4.1 din prezentul
Raport de audit financiar.

Reevaluarea patrimoniului

In anul auditat U -A.T.M. Bistrita a efectuat reevaluarea patrimoniului in baza indicelui
preturilor de consum comunicat de Institutul National de Statistica pentru perioada 2018-2021.
Diferentele stabilite in urma reevaludrii activelor fixe, in valoare de 7.413.241,64 lei pentru
constructii si de 16.632.569,67 lei pentru terenuri, au fost consemnate in Procesul verbal

inregistrat la Directia Patrimoniu sub nr. 115651/31.12.2021 §i inregistrate in evidenta
contabild a entitatii.

6.3 Modul de evidentiere, urmirire, raportare si achitare a arieratelor si platilor
restante

Conform evidentei contabile §1 anexelor 30b la situatiile financiare, U.A.T.M. Bistrita
nu inregistra la 31.12.2021 arierate si plati restante,

6.4 Modul de utilizare a fondurilor alocate unitatii administrativ-teritoriale de la
bugetul de stat prin M.D.R.A.P tn cadrul Programului National de Dezvoltare Locali

Din verificarile efectuate asupra documentelor puse la dispozitie de citre reprezentantii
entitdtii auditate privind investitiile finantate din bugetul de stat prin M.D.R.A.P. in cadrul
Programului National de Dezvoltare Locald au fost constatate abateri de la legalitate si
regularitate privind neefectuarea tuturor demersurilor pentru completarea cuantumului
garantiilor de buni execufie, aspect consemnat la punctul A.4.2 din prezentul Raport de audit
financiar.

Situatia privind investitiile finanfate prin Programului National de Dezvoltare Locald
se prezint3 astfel:

Valoare

contract de
Denumirea obiectivului de finantare +
investitii acte aditionale

Nr.si Valoare | A
data PNDL Buget local
“Drum de acces si utilitati

1 aferente Complexului Sportiv | 3906/18. 27.349.503,39 27.349.503.39 5.264.080.64 1.403.872.49
* | Polivalent, municipiul 06.2018
Bistrita”

Reabilitare si modernizare

Liceul de muzica Tudor Jarda, | 3459/11. «
2 str. Alexandru Odobescu, nr 05.2018 7.645.388,24 9.026.616,56 1.908.741,24 643.060,34

8, municipiul Bistrita
TOTAL GENERAL 7.172.821,88 | 2.046.932.83

Contract de finantare Sume achitate 2021
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Mentiondm ca sumele achitate in anul 2021 din PNDL includ plata unor facturi emise
in anul 2020 pentru ambele obiective de investitii.

6.5 Verificarea aspectelor sesizate prin petitia inregistrati la Camera de Conturi
Bistrita-Niasiaud sub nr. 30766/24.08.2021

In cursul misiunii de audit au fost verificate aspectele cuprinse in petitia inregistratd sub
nr. 30766/24.08.2021, referitoare la activitatea U.A.T.M., Bistrita, care intri in competenta de
verificare a Camerei de Conturi Bistrita-Nasaud, fiind intocmiti Nota privind aspectele sesizate
in petitii.

in urma verificarii efectuate asupra documentelor puse la dispozitie de catre
reprezentantii entitatii nu au fost identificate abateri de la legalitate si regularitate in ceea ce
priveste aspectele semnalate.

7. Constatiiri rezultate in urma verificrilor efectuate pe perioadele anterioare
exercitiului financiar auditat

Nu au fost constatiri rezultate in urma verificirilor efectuate pe perioadele anterioare
exercifiului financiar auditat.

8. Constatiri rezultate in urma verificdrii entitifilor care au primit Sonduri publice
prin bugetul ordonatorului de credite verificat

in timpul misiunii de audit financiar au fost verificate alocdrile de fonduri de citre

ordonatorul principal §i modul de utilizare al acestora de citre urmatorii ordonatori terfiari de
credite:

Nr. Fondurile
crt, i;.ugcm re alocate
din busgetul local
1 Directia Servicii Publice 62.880.372
2 Colegiul National ..Liviu Rebreanu” Bistrita 1.837.662
3 Colegiul Tehnic ,Infoel” Bistrita 839.887
4 Liceul de Arte , Corneliu Baba” 670.821
5 Liceul cu Program Sportiv 1.066.241
6 Liceul Teoretic Sanitar 639.375
7 Liceul Tehnologic ,,Grigore Moisil” 583.803
8 Gradinita cu program prelungitnr. 6 379.408
9 Scoala Gimnaziala ,,Stefan cel Mare” 781.478
Gradinita cu program prelungit »Dumbrava
10+ e i iR R R 427.810
. g?nn"ui Cultural Municipal »George Cosbuc” 6.043.594
istrita

Urmarea verificarilor efectuate asupra esantioanelor selectate pentru testare, s-au
constatat urmdatoarele:
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8.1 Referitor la verificirile efectuate la ordonatorii tertiari de credite la care nu
au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate

Descriere:

in baza prevederilor pet. 260 din Regulamentul privind organizarea si desfisurarea
activitdfilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitati au fost supuse verificarii alocarile de fonduri efectuate in anul 2021 din bugetul local
catre ordonatorii tertiari de credite.

Pe baza documentelor si informatiilor puse la dispozitie de entitatile auditate au fost
verificate operatiunile cuprinse in esantioanele selectate, sub aspectul fundamentirii sl
Justificarii sumelor solicitate, al monitorizarii §i controlului utilizirii acestor fonduri in conditii
de legalitate si regularitate.

Din verificarile efectuate la categoriile economice Cheltuieli cu bunuri §i servicii si
Cheltuieli de capital, dupi caz, nu au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate la:
Directia Servicii Publice, Colegiul National , Liviu Rebreanu”, Colegiul Tehnic »Infoel”,
Liceul cu Program Sportiv, Liceul Tehnologic ,,Grigore Moisil”, Gradinita cu program
prelungit nr. 6, Scoala Gimnaziala »stefan cel Mare” si Gradinifa Dumbrava Minunata.

Constatarile si concluziile verificarilor sunt detaliate in Notele de constatare intocmite,
anexe la prezentul Raport de audit financiar.

8.2 Referitor la verificirile efectuate la Liceul Teoretic Sanitar au rezultat
urmitoarele;

8.2.1 Mentinerea eronati in contul 105 ,,Rezerve din reevaluare” a valorii rezultate
din reevaluarea unor active Jixe transferate

Descriere:

Urmarea verificarii situatiilor financiare intocmite de Liceul Teoretic Sanitar Bistrita
la 31.12.2022 s-a constatat ci institutia de invatimant a menfinut eronat in contul contabil
105.05 ,,Rezerve din reevaluarea altor active ale statului”, diferente din reevaluarea unor
active fixe corporale - cladiri, transferate in patrimoniul ordonatorului principal de credite.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:
Cauzele care au determinat producerea abaterii de la legalitate si regularitate sunt

reprezentate de neaplicarea prevederilor legale in materie si nefunctionarea corespunzitoare a
controlului intern managerial.

Valoarea abaterii constatate:

Valoarea abaterii este de 61.136 lei reprezentdnd soldul contului 105 ,, Rezerve din
reevaluare” mentinut eronat,

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Prin mentinerea eronati in evidenfa contabild a valorii rezultate din reevaluare a
mijloacelor fixe transferate ordonatorului principal, situaiile financiare intocmite de citre
institutia de invatimant $i cele consolidate de la nivelul U.A.T.M. Bistrita, nu oferi o imagine
fidela a capitalurilor proprii si a pozitiei financiare a entitdfii (active nete/patrimoniu
net/capital propriu).
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8.3 Referitor Ia verificirile efectuate la Centrul Cultural Municipal ,,George
Cosbuc” Bistrita au rezultat urmitoarele:

8.3.1 inregistrarea in evidenta contabili a unor Jacturi emise de prestatori de servicii
fard respectarea principiului prevalentei economicului asupra Juridicului

Descriere:

Din verificarea efectuata asupra categoriei de operatiuni ,,Cheltuieli cu bunuri si
servicii” s-a constatat ¢ Centrul Cultural Municipal ,,George Cosbuc” a inregistrat in evidenta
contabilad facturi emise de prestatorii de servicii si a efectuat plati in avans in baza acestora,
nefiind respectat principiul prevalenfei economicului asupra juridicului (realitatii asupra
aparentei).

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Cauzele 5i imprejurdrile care au condus la aparifia acestor deficiente constau in
nerespectarea reglementarilor legale privind conducerea evidentei contabile §i functionarea
necorespunzatoare a controlului intern in cadrul entitatii.

Valoarea abaterii constatate:

Valoarea abaterii este de 208.644 lei fiind reprezentatd de valoarea facturilor din
esantionul selectat, inregistrate eronat in evidenta contabila.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Prin inregistrarea eronati in evidenta contabild a facturilor emise de furnizorii de bunuri
servicii, cu nerespectarea principiilor contabile si plata in avans, fird prezentarea tuturor
documentelor justificative nu exista certitudinea indeplinirii cantitative, calitative siin perioada
convenitd a serviciilor conform contractelor incheiate,

8.3.2 Neevidentierea in patrimoniul institutiei culturale a unui monument de for
public realizat in anul 2021

Descriere:

Din verificarea modului de fundamentare, justificare si utilizare a fondurilor alocate
Centrului Cultural Municipal ,,George Cogbuc” pentru proiectele culturale realizate s-a
constatat ¢ institutia a inregistrat eronat in evidenta contabila, in conturi de cheltuieli, platile

efectuate pentru realizarea monumentuluj de for public ,Bust de bronz reprezentandu-1 pe
Regele Mihai I al Romaniei”

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:
- nerespectarea prevederilor legale privind conducerea evidentei contabile a activelor

fixe, respectiv reflectarea eronati a acestora in contabilitatea institufiei si in situatiile financiare
incheiate la data de 31.12.2021

- neefectuarea corespunzatoare a inventarierii anuale a patrimoniului in anul 2021,

Valoarea abaterii constatate:

Valoarea abaterii este in suma totala de 66.220,60 lei, fiind reprezentatd de valoarea
platilor aferente monumentului realizat si nelnregistrat in patrimoniul entitatii.
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Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate §i regularitate:
Situatiile financiare intocmite la 3 1.12.2021 nu reflectd valoarea reals a activelor fixe
apartinand institutiei de culturi si ale U.A.T.M. Bistrita prin consolidarea situatiilor financiare.

8.3.3 Inregistrarea eronatdi in conturi de cheltuieli a unor bunuri de natura stocurilor

Descriere:

Din verificarea efectuata asupra egantionului selectat pentru testare la categoria de
operatiuni ,,Cheltuieli cu bunuri si servicii” s-a constatat ci Centrul Cultural Municipal
»George Cosbuc” Bistrita a nregistrat eronat in evidenta contabild in conturi de cheltuieli,

H

bunuri de natura stocurilor (CD-uri) achizitionate in anul 2021.

Cauzele §i imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:
- herespectarea prevederilor legale privind conducerea evidentei contabile a bunurilor de
natura stocurilor.

- neefectuarea corespunzitoare a inventarierii anuale a patrimoniului In anul 2021.

Valoarea abaterii constatate:

Valoarea abaterii este in sumi totald de 14.994 lei, fiind reprezentati de valoarea
bunurilor de natura stocurilor inregistrate eronat in evidenta contabil.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate §i regularitate;
Situatiile financiare intocmite la 31.12.2021 nu reflectd valoarea reals a activelor
entitétii §i ale U.A.T.M. Bistrita prin consolidarea situatiilor financiare,

8.3.4 Prejudicierea patrimoniului Centrului Cultural Municipal ,,George Cosbuc”
prin angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor servicii Jard legditurd cu atributiile
institufiei

Descriere:
Din verificarile efectuate asupra esantionului selectat la categoria de operatiuni ,,Bunuri
$i servicii” s-a constatat ¢ in anul 2021 institufia auditatd a efectuat plata unor servicii de

Cazare, masd si transport fira legdtura cu atributiile acesteia ca institutie publici de cultura de
interes local,

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Cauzele care au determinat producerea abaterii de la legalitate si regularitate sunt
reprezentate de interpretarea eronati a atributiilor/obiectivelor institutiei, asumate prin
contractul de management, neaplicarea intocmai a prevederilor legale si contractuale si
nefunctionarea corespunzitoare a controlului intern managerial.

Valoarea abaterii constatate:
Valoarea pagubei produse patrimoniului institutiei prin plata unor servicii fir3 legatura
cu atributiile institutiei culturale auditate este in suma 11,730 lei .

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de Ia legalitate si regularitate:
Prin angajarea, lichidarea ordonantarea si plata unor servicii fars legdtura cu atributiile
entitafii a fost prejudiciat patrimoniul Centrului Cultural Municipal ,,George Cosbuc™.
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8.3.5 Prejudicierea patrimoniului Centrului Cultural Municipal ,,George Cosbuc”

prin plata i nerecuperarea penalitatilor si costurilor suplimentare facturate de un Surnizor
de servicii

Descriere:

Din verificarile efectuate asupra esantionului selectat la categoria de operatiuni ,, Bunuri
§i servicii” s-a constatat ¢ in anul 2021 a fost efectuats plata unor penalitati si costuri
suplimentare facturate de un furnizor de servicii de telefonie, fira ca entitatea sa ia masurile
legale in vederea recuperdrii acestora.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:
Cauzele care au determinat producerea abaterii de la legalitate si regularitate sunt

reprezentate de neaplicarea prevederilor legale in materie si nefunctionarea corespunzatoare a
controlului intern managerial.

Valoarea abaterii constatate:

Valoarea pagubei produsi patrimoniului institutiei de culturd, este in suma de 188,15
lei reprezentata de penalitétile de intrziere, costurile suplimentare si TVA aferenti acestora,
nerecuperate de la persoanele raspunzitoare.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
Prin plata si nerecuperarea penalititilor de intarziere si costurilor suplimentare pentru

servicii de telefonie a fost prejudiciat patrimoniul Centrului Cultural Municipal ,,George
Cosbuc”.

8.3.6 Prejudicierea patrimoniului Centrului Cultural Municipal ,,George Cosbuc”

prin plata drepturilor salariale unui angajat al institutiei culturale in perioada suspendirii
contractului individual de muncd

Descriere:

in urma verificirilor efectuate asupra esantionului selectat din categoria economici
»Cheltuieli de personal” 1a Centrul Cultural Municipal "George Cogbuc” Bistrita, s-a constatat
acordarea nelegala a drepturilor salariale pentru un angajat, in perioada in care contractul

individual de munci al acestuia era suspendat conform art, 51 alin.(1) lit. a din Legea nr.
53/2003- Codul Muncii.

Cauzele i imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:
Cauzele si imprejurdrile care au condus la producerea abaterii sunt: nerespectarea in

totalitate a  prevederilor legale si nefunctionarea coréspunzatoare a controlului intern
managerial in cadrul entitagii.

Valoarea abaterii constatate:

Valoarea prejudiciului produs patrimoniului Centrul Cultural Municipal “George
Cosbuc™ Bistrita este in suma de 6.924 lei i reprezinta drepturile salariale platite fira temei
legal si impozitele si taxele aferente acestora.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
Prin acordarea si plata nelegali a unor drepturi salariale s-a produs prejudicierea
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patrimoniului Centrul Cultural Municipal "George Cogsbuc” Bistrifa si reducerea surselor de

.....

finantare a activititii Institutiei.

8.4 Referitor la verificirile efectuate la Liceul de Arte ,Corneliu Baba” au
rezultat urmitoarele:

8.4.1 Inregistrarea eronati in evidenta contabili a achizitiilor de mijloace fixe

Descriere:

Din verificarea esantionului selectat la categoria ,,Bunuri si servicii”, s-a constatat ci in
anul 2021 institutia verificata a inregistrat eronat in evidenfa contabild bunurile de natura
mijloacelor fixe executate de S.C. Media Net Com S.R.L. in conturile utilizate pentru evidenta

materialelor de natura obiectelor de inventar si alte bunuri §i servicii pentru intretinere si
functionare.

Cauzele §i imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Cauzele producerii abaterii de la legalitate i regularitate sunt reprezentate de
neaplicarea reglementarilor legale in domeniu, functionarea necorespunzitoare a controlului
intern managerial si efectuarea necorespunzdtoare a operafiunilor de inventariere a
patrimoniului unitatii verificate.

Valoarea abaterii constatate:
Valoarea abaterii constatate aferentd esantionului testat este de 29.783 lei fiind

reprezentatd de bunurile de natura mijloacelor fixe achizitionate si inregistrate eronat in
evidenta contabil.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate $i regularitate:
Situatiile financiare incheiate pentru exercifiul financiar 2021 nu reflecta fidel valoarea

activelor fixe corporale si a obiectelor de inventar definute de Liceul de Arte »» Corneliu Baba”
Bistrita.

9. Punctul de vedere al conducerii entititii auditate cu privire la constatirile
auditului financiar, precum si motivatia neinsusirii acestuia

Reprezentantii entitdfii nu si-au insusit constatarea de la punctul 6.4.1 privind
prejudicierea patrimoniului institutiei prin plata si nerecuperarea cheltuielilor de executare
silitd determinate de nepunerea in aplicare in termenele legale a unei hotiirari judecitoresti si
constatarea privind  prejudicierea patrimoniului Centrului Cultural Municipal ,,George
Cosbuc™ prin angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor servicii fara legaturd cu
atribufiile institutiei, motivatia acestora fiind redati in detaliu in procesul verbal de constatare
si nota de constatare intocmits la ordonatorul tertiar de credite Centru Cultural municipal
»George Cosbuc” Bistrita, anexi la raport.

Rezultatele procedurii de conciliere sunt prezentate in Nota de conciliere inregistrati la
entitatea auditata sub nr, 72412 din 20.07.2022 -anexanr. 1 la procesul verbal de constatare.
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10. Misurile luate operativ de conducerea

entitatii in timpul misiunii de audit

financiar pentru inliturarea deficientelor constatate de Curtea de Conturi

U.A.T.M. Bistrita

Miisuri luate de conducerea entititii

Mentinerea eronati  in evidenta
contabild ca imobilizare in curs, a
unui obiectiv de investitii finalizat §i
receptionat

In timpul misiunii de audit financiar entitatea a procedat la
inregistrarea corectit in evidenta contabild cu nota contabili
din 29.06.2022 a valorii obiectivului de investitii finalizat
$i receptionat,

Mentinerea nejustificatid in evidenta
fiscald  si  contabili o creantelor
bugetare stabilite in sarcina unor
persoane  fizice care ulterior au
decedat, respectiv persoane Jjuridice

In timpul verificarii au fost scazute din evidenta fiscala si
evidenta contabil creantele entitatii privind contribuabilii
radiati §i decedati cuprinsi in esantion, conform situatiei
centralizatoare a  borderourilor de scadere pentru
persoanele juridice si a borderourilor de scddere pentru

neincasarea impozitului pe mijloacele
de transport datorat de contribuabili
persoane fizice si juridice

radiate  din evidenta  Oficiului persoanele fizice,

Registrului Comertului de pe linga

Tribunalul Bistrita-Nasdud

Nestabilirea,  neevidentierea si | In timpul misiunii de audit financiar entitatea a stabilit si a

inregistrat in evidenta fiscala §i contabil
suplimentare constatate in  cazul
conform situatiei centralizatoare cuprinzdnd borderourile
de debite intocmite §i a initiat demersurile pentru
jmpunerea din oficiu in cazul persoanelor juridice

a veniturile
persoanelor fizice

Acordarea fara respectareq
prevederilor legale a bonificatiilor la
lata impozitelor si taxelor locale

In timpul misiunii de audit financiar entitatea a anulat
bonificatiile acordate in mod nejustificat intocmindu-se in
acest sens borderouri de scidere.

Nestabilirea, neevidenfierea i
netncasarea impozitului pe terenurile
situate fn intravilanul localitarii,
inscrise  in  registrul agricol,
nedeclarate in vederea impunerii de
contribuabilii  persoane Sfizice,

_Proprietari ai terenurilor

In timpul misiunii de audit financiar entitatea a intocmit
situafii estimative privind impozitul pe teren datorat,

Nestabilirea, neevidentierea  gi
neincasarea impozitului pe cladiri si
pe teren datorat de contribuabilii
persoane fizice pentru clidirile nou
construite

In timpul misiunii de audit financiar entitatea a estimat
venituri suplimentare constind in impozit pe cladiri si
impozit pe teren aferent $i a initiat demersuri pentru
impunerea din oficiu,

Liceul Teoretic Sanitar Bistrita

Mentinerea eronati in contul 105
nRezerve din reevaluare” 4 valorii
rezultate din reevaluarea unor active
Lxe transferate

In timpul misiunii de audit financiar, deficienta a fost
inldturata, suma reprezentand valoarea rezervelor din
reevaluarea activelor fixe corporale fiind inregistrata in
evidenta contabila.

_Centrul Cultural Municipal

,,Gggggg(}osbuc” Bistrita

Neevidentierea  in patrimoniul
institutiei culturale a unui monument
de for public realizat in anul 2021

In timpul verificarii, a fost intocmit procesul verbal de
receptie a monumentului, acesta fiind inregistrat in
evidenta contabili a institutiei, in categoria mijloacelor
fixe.

Inregistrarea eronati in conturi de
cheltuieli a unor bunuri de natura
stocurilor

In timpul verificarii entitatea a stornat inregistrarile eronate
$i a procedat la reflectarea corecta a operatiunilor in
evidenta contabili.
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Prejudicierea patrimoniului
Centrului Cultural  Municipal
nGeorge  Cosbuc” prin plata  si
nerecuperarea  penalititilor i
costurilor suplimentare facturate de
un furnizor de servicii

Prejudiciul aferent esantionului selectat, in valoare de
188,15 lei a fost inregistrat in evidenta contabila a entitatii
si recuperat.

Prejudicierea patrimoniului Centrului
Cultural Municipal ,, George Cosbuc”
prin plata drepturilor salariale unui
angajat al institutiei culturale in
perioada  suspenddrii  contractului
individual de munca

Institutia de cultura a stabilit si recuperat prejudiciul aferent
esantionului selectat, produs patrimoniului institutiei de
cultura si a inregistrat operatiunile de corectie in evidenta
contabila.

Liceul de Arte ,,Corneliu Baba

»

Inregistrarea eronatd in evidenfa
contabild a achizitiilor de mijloace
ixe

Entitatea a procedat la receptia refelei de date i
inregistrarea corectd in evidenta contabili a acesteia ca
mijloc fix.

11. Concluziile generale rezultate in urma auditului financiar si recomandarile
echipei de audit cu privire la maisurile ce urmeazi a fi luate pentru inliturarea
deficientelor constatate in timpul misiunii de audit financiar

Nr. | .. : 5
Eroare/abatere constatat:

La U.AT.M. Bistrita

Concluzii

Recomandirile auditorilor

L. | Menfinerea nejustificatd in | in

perioada  auditatd | Extinderea  verificarilor i

evidenta contabild in contul
461 , Debitori diversi”, g
unor  Sume  pentru care
UATM. Bistita nu a
prezentat documente privind
dreptul de  creantd al
entitatii asupra acestora

evidenta contului ,,Debitori
diversi” a fost condus fira
respectarea in totalitate a
normelor legale in vigoare.

vederea identificrii  tuturor
creantelor comerciale mentinute
in soldul contului 461 ,, Debitori
diversi” Jard existenta
documentelor justificative care
sa ateste dreptul de creantd al
UATM. Bistrita; dispunerea
tuturor mdsurilor legale pentru
clarificarea acestor sume 3i
asigurarea inregistrarii evacte
si reflectarii fidele a creantelor
comerciale ale entitdii  in
evidena contabild si situafiile
financiare.

2. | Mentinerea  eronatd in
contul 462 | Creditori
diversi” a unor sume pentru
care s-a prescris dreptul
contribuabililor de a cere
restituirea

In  pericada  auditata
evidenta contului ,,Creditori
diversi” a fost condusa fara
respectarea in totalitate a
normelor legale in vigoare.

Extinderea  verificirilor  in
vederea identificarii  tuturor

obligafiilor UA.T.M  Bistrita
menfinute in soldul contului 462
. Creditori diversi” la
31.12.2021 pentru care s-a
prescris dreptul creditorilor de a
solicita restituirea; dispunerea
tuturor mdsurilor legale pentru
clarificarea  si valorificarea
acestor _ sume _ si  pentru
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inregistrarea  si  reflectarea
exactd a obligafiilor entitdyii in
evidenfa contabild si situafiile
Jfinanciare.

prevederilor  legale  a
bonificafiilor  la  plata
impozitelor si taxelor locale

U.A.T.M. Bistrita nu au fost
respectate  in  totalitate
prevederile legale privind
acordarea bonificatiilor la

3. | Mentinerea  eronatd  in | In pericada  auditatd | Nu este cazul, deficienta fiind
evidenta  contabild  ca evidenta activelor fixe a fost ‘remediatd in timpul misiunii de
imobilizare in curs, a unui | condusi fara respectarea | audit.
obiectiv  de investifii | intocmai a normelor legale
finalizat si receptionat in vigoare.

4. | Mentinerea nejustificatd in Creanele bugetului local | Extinderea verificarilor  in
evidenta fiscald si contabildi | reflectate  in situatiile | vederea identificdrii  tuturor
a  creanfelor  bugetare | financiare intocmite la creanfelor  bugetului  local
stabilite in sarcina unor | 31.12.2021 nu sunt | menfinute eronat la finele anului
persoane fizice care ulterior | prezentate la valoarea reald. | auditat  in  sarcina  unor
au  decedat,  respeetiv contribuabili  decedafi  si/sau
persoane  juridice radiate agenfi economici radiafi din
din  evidenta  Oficiului evidenta Oficiului Registrului
Registrului Comertului de Comerpului Bistrita Ndscud si
pe ldnga Tribunalul dispunerea  mdsurilor legale
Bistrita-Ndsciud care sd asigure reflectarea

corectd a acestora in evidenta

contabild a entitditii.
5. | Neactualizarea statutului | in anul auditat sistemul de | Actualizarea  5i aprobarea
.| unitayii administrativ | control intern managerial nu Statutului Municipiului Bistrifa,
teritoriale, ~aja  fost organizat si| precum gi cuprinderea in anexa
Regulamentului de | implementat in totalitate acestuia  a  inventarului
| organizare si funcfionare si | conform prevederilor bunurilor unitatii administrative
| a Regulamentului de ordine legale. teritoriale, a Regulamentului de
| interioard, in conformitate organizare si funcfionare si a
| cuprevederile legale Regulamentului  de  ordine
i : interioard,  conform

o , prevederilor legale in vigoare.

6. | Nestabilirea, neevidentierea | in perioada auditatd nu s-au | Ordonatorul  de credite  al
§i neincasarea impozitului | realizat toate  veniturile | UA4.T M. Bistrita va dispune
pe mijloacele de transport | cuvenite bugetului local din | extinderea verificarilor  in
datorat de  contribuabili impozitele pe mijloacele de | vederea identificdrii  tuturor
persoane fizice si juridice transport, mijloacelor  de transport

nedeclarate in vederea
impozitdrii, stabilirea
impozitului pe mijloacele de
fransport s§i  a accesoriilor
aferente, inregistrarea
creanfelor bugetului local in
evidentele fiscale i contabile si
aplicarea mdsurilor legale in
vederea incasdrii acestora.

1. | Acordarea firdg respectarea | In pericada auditata la | Extinderea

- verificarilor  in
vederea identificrii  tuturor
situatiilor in care organele
fiscale din cadrul UATM
Bistrita, nu au respectat in
exercitivl  financiar  auditat
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plata impozitelor si taxelor
locale.

ordinea de stingere a creantelor
bugetului  Jocal conform
prevederilor Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedurd
Sfiscala;

Stabilirea,  evidenicrea si
incasarea tuturor creantelor
bugetului local (debite, majordri
de intarziere, amenzi
contravenfionale, anuliri de
bonificatii la platd) rezultate in

urma  aplicarii  prevederilor
legale in vigoare,

8. | Nestabilirea, neevidentierea | In perioada auditata nu s-au | Extinderea  verificarilor in
st neincasarea impozitului | realizat toate veniturile | vederea identificarii  tuturor
pe lerenurile situate in | cuvenite bugetului local din | terenurilor situate in
intravilanul localitdyii, | impozitele si taxele pe | intravilanul localitdyii,
inscrise in registrul agricol, | teren. inregistrate in registrul agricol,
nedeclarate  in  vedereq pentru care in anul 2021 nu a
impunerii de contribuabilii Jost stabilit, evidentiat si incasat
persoane fizice, proprietari impozitul  datorat  bugetului
ai terenurilor local si stabilirea impozitului pe

teren i a accesoriilor aferente;
Inregistrarea creanfelor  in
evidenta fiscald si contabili st
dispunerea mdsurilor legale in

» vederea incasdrii acestora,

9. | Nestabilirea, neevidenfierea | in perioada auditatd nu s-au Ordonatorul de credite  al

| si neincasarea impozitului | realizat  toate  veniturile UATM. Bistrita va dispune

| pe clidiri si pe teren datorat | cuvenite bugetului local din extinderea  verificirilor  in

lde contribuabilii persoane | impozitele §i taxele pe | vederea identificarii  tuturor

| fizice pentru cladirile nou | cladiri si teren. | contribuabililor de pe raza

| construite ' Sl : UATM.  Bistrita care in
exercitiul financiar auditat nu
au declarat in vederea impunerii
cladivile de domiciliu  sau
nerezidenfiale  definute  in
proprietate si/sau_folosintd si
stabilirea in cadrul termenului
de prescripfie a impozitului pe
cladiri si teren precum si
accesoriile aferente.
Inregistrarea creantelor
bugetului local in evidentele
Jiscale si contabile si aplicarea
masurilor legale in vederea

| Incasarii acestora.

10. | Prejudicierea patrimoniului | in perioada verificatd, la | Extinderea verificarilor, in
institutiei  prin  plata st | UATM. Bistrita nu s-a | cadrul termenului de
nerecuperarea cheltuielilor | realizat o buna gestiune | prescripfie, in vederea

de executare siliti
determinate de nepunerea in

financiard prin asigurarea
legalitatii i regularitatii
utilizarii fondurilor publice

identificarii tuturor cheltuielilor
de executare silitd achitate din
bugetul institutiei, pentru care
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aplicare in termenele legale
aunei hotdrari judecdtoregti

alocate
desfasurate.

activitatii

nu s-au  dispus  méaswri  de
recuperare.

Stabilirea prejudiciului cauzat
patrimoniului unitatii
administrativ-teritoriale,
inregistrarea  in evidenta
contabild  a  institutiei st

recuperarea acestuiq,

L1. | Neefectuarea tuturor | In perioada auditatd la | Ordonatorul de credite  va
demersurilor pentru | UATM. Bistrita nu s-a dispune efectuarea unei analize
completarea  cuantumului asigurat in totalitate buna | interne i vederea identificdrii
garantiilor de bund execufie gestiune  financiard  fn | cauzelor care au determinat
in corelatie cu valoareq administrarea patrimoniului neefectuarea tuturor
majoratd a wunor contracte public. demersurilor care sg asigure
de executie lucrdri respectarea de catre

executanfi/asigurati a clauzelor
inscrise in  contractele de
lucrari, actele adifionale §i in
politele de asigurare incheiate
privind completarea garantiilor
de buna execufie;
In baza rezultatelor analizer se
‘ vor dispune mdasurile legale care
sd  asigure  completarea
cuantumului garanfiilor de bund
execufie in conformitate cu
prevederile legale i
‘ contractuale, 2

12. | Nerespectarea prevederilor | Prin nerespectarea | Inventarierea  patrimoniului
legale  referitoare la | reglementirilor legale | UA.T M Bistrita  conform
inventarierea patrimoniului referitoare la organizarea §i | prevederilor legale in vigoare §i
unitdii administrativ | desfisurarea activititii de | wmdrirea modului de
teritoriale inventariere in anul auditat, | valorificare q rezultatelor

unitatea administrativ | acestei activitdyi,
teritoriald nu s-a asigurat cx

datele prezentate in

situatiile financiare

intocmite prezintd in mod

fidel situatia patrimoniului

entitatii,

i b kA LiCea!'Teoretic_Sanjta:r"Bi’s'trita I R

13. | Mentinerea  eronats in | In anul auditat, la Liceul | N  este cazul,  abatereq
contul 105, Rezerve din | Sanitar Bistrita evidenta | constatatd a Jost mldturatd in
reevaluare” a  valorii rezervelor din reevaluare a timpul — misiunii  de  audit
rezultate din reevaluarea | fost condusa fard | financiar.
unor active fixe transferate respectarea in totalitate a

: normelor legale in vigoare,
La Centrul Cultural Municipal ,,George Cosbuc” Bistrita. s o

14, ﬁzregistrarea in evidenta | La Centrul Cultural | Elaborarea unei proceduri
contabild a unor facturi Municipal »George | inferne prin care s se asigure

emise de prestatori de
servicii  fard  respectarea
principivlui prevalentei

Cosbuc™ Bistrita, in anul
auditat evidenta contabilx
nu s-a condus cu respectarea

Slweul documentelor financiar-
contabile, termenele si
responsabilitdtile pentru
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-
B economicului asupra | intocmai  a  principiilor manifestarile  cultural-artistice
Juridicului contabile. organizate de Centrul Cultural
Municipal |, George Cosbuc”,
inclusiv inregistrarea  in
contabilitate, cu respectarea

prevederilor legale incidente.

15. | Neevidentierea in | In anul auditat Ia Centrul | Extinderea verificarilor  in
patrimoniul institutiei | Cultural Municipal ,,George | vederea identificarii  tuturor
culturale a unui monument Cosbuc” Bistrita nu au fost | activelor Jixe corporale
de for public realizat in anul respectate  in  totalitate | inregistrate eronat in evidenta
2021 reglementirile legale | contabild i dispunerea

privind conducerea | mdasurilor legale in vederea

evidentei mijloacelor fixe. asigurdrii reflectarii corecte a
acestora in patrimoniul entitdfii,
evidenta contabild si situafiile
Jinanciare,

16. ﬁiz‘egis:rarea eronatd in | In anul auditat la Centrul | Extinderea verificarilor  in
conturi de cheltuieli a unor | Cultural Municipal ,,George | vederea identificarii  tuturor
bunuri de natura stocurilor Cosbuc™ Bistrita nu au fost bunurilor de natura stocurilor

respectate  in totalitate inregistrate eronat in evidenta
reglementirile legale | contabild la  31.12.2021 si
privind conducerea | reflectarea corectd a acestora in
evidentei  bunurilor de evidenfa contabild gi Situatiile
natura stocurilor. Jinanciare,
In cazul bunurilor nelivrate
conform clauzelor stabilite prin
contractele incheiate cu
Jurnizorii de bumwri si servicii
analiza  cauzelor care au
determinat decontarea acestora
din  bugetul institutiei  si/sau
stabilirea  dupd  caz g
prejudiciului cauzat
patrimoniului Centrului
Cultural - Municipal » George
Cosbuc” Bistrita  prin playile
- efectuate,  inregistrarea  in
evidenta contabild §i
recuperarea acestuia conform
normelor legale in vigoare.

17. | Prejudicierea patrimoniului | In perioada verificata, la | Ordonatorul  de credite  al
Centrului Cultural | Centrul Cultural Municipal | Centrului Cultural Municipal
Municipal »George | ,George Cosbuc” Bistrita | , George Cosbuc” va dispune
Cosbuc”  prin angajarea, | nu s-a realizat o buni efectuarea unei analize interne
lichidarea, ordonantarea si | gestiune financiara prin | in vederea identificéirii cauzelor
plata unor  servicii Jard | asigurarea legalitatii i | care au determinat angajarea,
legdurd  cu  atribufiile regularitatii utilizarii | lichidarea, ‘ordonantarea, plata
institutiei fondurilor publice alocate unor servicii care nu au legdtura

activitatii desfasurate. cu dezvoltarea socio-culturald a
municipiului Bistrita;

In baza rezultatelor analizei se

va proceda la extinderea

verificarilor, in cadrul
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fermenului de prescriptie in
vederea identificdrii  tutyror
plapilor efectuate din bugetul
Centrului Cultural Municipal
Bistrifa, fara leginurd cu
atribufiile institufiei, stabilirea
intinderii  prejudiciului cauzat
patrimoniului entitatii,
inregistrarea  in evidenta
contabild a  institufiei si
recuperareaq acestuia.

Prejudicierea patrimoniului
Centrului Cultural
Municipal .. George
Cosbuc”  prin  plata si
nerecuperarea penalitdtilor
st costurilor  suplimentare
Jacturate de un furnizor de
servicii

In perioada verificatd, la
Centrul Cultural Municipal
»George Cosbuc” Bistrita
nu s-a realizat o buni
gestiune  financiard  prin
asigurarea legalitatii i
regulariti(ii utilizarii
fondurilor publice alocate
activititii desfasurate.

Ordonatorul de  credite al
Centrului  Cultural Municipal
»George Cosbuc” Bistrita va
dispune efectuarea unei analize
interne in vederea identificdrii
cauzelor care au determinar
prejudicierea patrimoniului
institufiei de culturd prin plata si
nerecuperarea penalitdtilor de
Intdrziere $i costurilor
suplimentare facturate de un
Jurnizor de servicii:

In baza rezultatelor analizei se
va proceda la extinderea
verificarilor, in cadrul
termenului de prescriptie, in
vederea identificéivii  tuturor
penalitdtilor/costurilor
suplimentare  achitate  din
bugetll  Centrului  Cultural
Municipal, pentru care nu ~~ s-
au dispus mdsuri de recuperare
de la persoanele responsabile:
stabilirea Intinderii
prejudicivlui cauzat
patrimoniului entitdtii,
inregistrarea  in evidenta
comtabild  a  institutiei si
recuperarea acestuia.

19.

Cosbuc”

Prejudicierea patrimoniului
Centrului Cultural
Municipal . George
prin  plata
drepturilor  salariale unui
angajat  al institufiei
culturale intr-o perioads in
care contractul de muncd al
acestuia a fost suspendat

In pericada verificatd, la
Centrul Cultural Municipal
»George Cosbuc” Bistrita
nu s-a realizat o buni
gestiune  financiara  prin
asigurarea  legalititii s
regularitatii utilizirii

fondurilor publice alocate

activitatii desfasurate.

Extinderea  verificarilor,  in
cadrul termenului de prescripfie
in vederea identificarii tuturor
angajatilor  care au  avut
contractul de muncd suspendat
i au beneficiat in aceeasi
perioadd de plata drepturilor
salariale; stabilirea intinderii

prejudiciului cauzat
patrimoniului entitatii,
inregistrarea  in evidenta

contabild  a  institufiei §i
recuperareq acestuia.
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La Liceul de Arte »Corneliu Baba” _ | v
20. fnregistrarea eronatd in | Nerespectarea in totalitate Extinderea  verificirilor, in

evidenfa  contabiléi  a|in  anul auditat  a | vederea identificirii  tuturor
achizifiilor de mijloace Jixe | reglementirilor legale | bunurilor de natura mifloacelor
privind conducerea | fixe reflectate eronat in evidenta

evidentei mijloacelor fixe la | contabili §i situatiile financiare
Liceul de Arte ,Corneliu intocmite la 31.12.2021 .
Baba™,

12. Opinia auditorilor publici externi

In opinia noastrd, cu exceptia efectelor aspectelor evidenfiate in paragraful de mai
sus, situafiile financiare luate in ansamblul lor au fost intocmite, din toate punctele de vedere
semnificative, in conformitate cu cadrul general de raportare financiard aplicabil in Romdnia
§i oferd o imagine fideld a pozifiei financiare, a performantei financiare a entitdfiit UA.T M.

Opinia de audit exprimata de auditorii publici externi este opinie cu rezerve cu
paragraf de evidentiere a anumitor aspecte.

13. Carentele, inadvertentele sau imperfectiunile cadrului legislativ identificate,
precum si propuneri privind imbuniitifirea acestuia

Abaterile constatate nu s-au datorat carentelor, inadvertentelor sau imperfectiunilor
cadrului legislativ.

14. Anexe

- Nota de conciliere inregistrati la U.A.T.M. Bistrita sub nr. 72421/20.07.2022

= Proces verbal de constatare inregistrat la U.A.T.M. Bistrita sub nr. 73304/22.07.2022;

- Nota de constatare Inregistrati la Directia Servicii Publice sub nr, 723 14/20.07.2022;

- Nota de constatare inregistrati la Colegiul National ,,Liviu Rebreanu” Bistrita sub nr.
2841/22.06.2022;

- Nota de constatare inregistrata la Colegiul Tehnic ,,Infoel” sub nr. 1160/20.06.2022:

- Nota de constatare Inregistratd la Liceul de Arte ,Corneliu Baba” sub nr.
2560/07.07.2022;

- Nota de constatare Inregistrata la Liceul cu Program Sportiv sub nr. 735/20.06.2022:

- Nota de constatare inregistrata la Liceul Teoretic Sanitar sub nr. 1950/21.06.2022;

- Nota de constatare inregistratd la Liceul Tehnologic ,,Grigore Moisil” sub nr.
1941/05.07.2022;

- Nota de constatare inregistrati la Gradinita cu program prelungit nr. 6 Bistrita sub nr.
748/22.06.2022;

- Nota de constatare Inregistratd la Scoala Gimnaziala »Stefan cel Mare” sub nr.
2198/20.06.2022;

- Nota de constatare inregistratd la Gradinita cu program prelungit , Dumbrava
Minunatd” sub nr. 772/1 1.06.2022;
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- Nota de constatare inregistratd la Centrul Cultural Municipal ,,George Cosbuc” Bistrita
sub nr. 1646/19.07.2022.

Prezentul raport de audit financiar, care contine un nr. de 47 (patruzecigisapte) pagini,
a fost intocmit in 2 exemplare si a fost inregistrat sub pr. 73309 din 22.07.2022 la entitatea
auditatd, iar in registrul unic de control |a nr. 92 din data de 22.07.2022.

Un exemplar al raportului de audit financiar (Impreuni cu anexele sale) se lasa entitatii
auditate.

Doud exemplare ale procesului-verbal de constatare sunt lasate entitdtii verificate
pentru a fi semnate si restituite echipei de audit in termen de pand la 5 zile calendaristice de la
data inregistrarii la entitatea auditata sau de la data confirmirii de primire a acestora.

fmpotriva prezentului raport de audit financiar conducitorul entitatii poate formula
obiectii in termen de 15 zile calendaristice de la data Inregistrérii actului la entitatea verificatd
sau de la data confirmirii de primire a acestuia.

Echipa de audit, . A

Bodescu Corina Narcisa, Auditor public extern

Catana Camelia Ancuta, Auditor public extern -
Raus Adriana, Auditor public extern (3% /2]
Virvoreanu Marin, Auditor public extern g ’
y

\J v
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